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德国坚持欧盟未来预算增长上限为 1% 

围绕多年期财政框架（MFF），即 2021～2027年预算方案，欧盟各成员国的分歧

日益严重。德国常驻欧盟代表柯慕贤（Michael Clauss）17日在布鲁塞尔表示，德国希

望将未来 7年的欧盟预算增长上限设置在 GDP的 1%，而欧盟执委会希望将上限设定为

GDP 的 1.1%。欧盟官员警告，如果各方不能迅速就长期预算达成协议，将严重影响其

提振经济增长的计划。 

柯慕贤的这一表态也意味着默克尔政府支持扩大欧盟预算的立场发生改变。默克尔

政府 2017 年在与社民党组建大联合政府时曾表示，德国愿意为欧盟预算承担更多的份

额。但由于德国经济下滑的迹象越来越明显，加上英国退欧结果的不确定性，默克尔政

府不得不将欧盟预算支出严格限定为 GDP的 1%，欧盟各国对 2021～2027年财政框架

的分歧比以往更严重。 

欧盟执委会去年提出了规模接近 1.1 万亿欧元的七年预算计划，这一金额相当于

GDP的 1.11%。该预算计划不包括来自英国的预算资金。上一个七年预算计划（2014～

2020 财年）控制在 GDP 的 1%，但欧盟表示，由于下一个七年预算增加了在研发、数

字经济、边界控制和防卫方面的支出，不得不突破 1%的比例。 

柯慕贤在提交德国外交部的一份报告中称，欧盟各成员国在预算规模上分歧严重，

对于未来七年预算增长上限究竟是 GDP 的 1%，还是 1.1%，争执不下。虽然表面上看

0.1%的差距并不明显，但考虑到预算总额，这一分歧数额也将近 1100 亿欧元。柯慕贤

同时表示，德国不会放弃预算返款。 

德国是欧盟最大的经济体，也是欧盟预算的主要贡献国。柯慕贤表示，英国退欧之

后，欧盟失去一个重要的预算贡献国，即使维持 1%的上限，德国对欧盟的预算支出仍



将大幅增加。欧盟下一个预算财年，四分之一的经费来源于德国。“即使维持 1%的上

限，德国在未来经济前景不看好的情况下，每年也将多支出 100欧元。”柯慕贤说。 

瑞典、丹麦和荷兰支持德国较为谨慎的预算开支计划。但德国立场遭到匈牙利、捷

克、法国等国的强烈反对。捷克驻欧盟代表表示，如果来自欧盟的拨款减少，民众将失

去对欧洲的兴趣，“对欧盟的接受度”也将下降。法国则表示，“我们不能砍掉给民众

的钱”。 

欧盟领导人将在 10月中旬继续讨论未来预算，但最终方案可能要等到 2020年底才

能出台。 

德国出台应对气候变化方案 

德国联邦政府 20日通过“气候保护方案 2030”纲要文件。作为德国政府旨在实现

2030 年碳减排目标的一揽子计划，该方案核心内容包括为二氧化碳排放定价、鼓励建

筑节能改造、资助相关科研等具体措施，涵盖能源、交通、建筑、农业等多个领域，并

将在 2023年前投入 540亿欧元用于应对气候变化。 

德国占世界碳排放总量的 2%。德国政府表示，出台这一方案是为了确保在 2030

年实现比 1990年的温室气体排放量下降 55%的减排目标，也就是说，未来 10年，德国

每年碳排放数量必须从目前的 8.6亿吨减少到 5.63亿吨。按照目前的统计，德国已经无

法完成明年的减排目标。 

根据计划，德国将在 2026 年之前，逐步提高汽油和柴油价格，以符合欧盟现有的

碳排放标准。 

从 2021 年起，德国将在交通和建筑领域实施二氧化碳排放定价，届时德国将启动

国家排放交易系统，向销售汽油、柴油、天然气、煤炭等产品的企业出售排放额度，价



格为每吨二氧化碳 10欧元，到 2025年将上涨到 35欧元。2026年起，排放价格将由市

场决定。由此增加的收入将用来降低电价、补贴公众出行等。 

为推动新能源汽车的发展，德国计划在 2030年前修建 100万个充电桩，并要求所

有的加油站修建充电桩。对于价格低于 4万欧元的电动汽车，德国政府将增加补贴。汽

车购置税也将与汽车排放标准严格挂钩。 

从 2026 年开始，德国将禁止安装燃油取暖装置，同时，对建筑节能改造给予税收

优惠，支持安装新型取暖系统。如果居民住宅采用更加环保的设备或可再生能源供暖，

将获得最高为更换费用 40%的补贴。 

德国副总理兼财政部长奥拉夫•朔尔茨（Olaf Scholz）在新闻发布会上表示，应对气

候变化一揽子方案兼顾了社会的平衡性和经济上的可持续性，将为德国工业的现代化创

造机会，同时提供更多创新性的工作岗位。“过去，我们在气候保护方面做得还不够，

（因化石燃料而导致的）二氧化碳排放削减速度还不够快。”朔尔茨说。 

德国工业界对气候保护纲要文件的出台，反应不一。德国零售和外贸协会（BGA）

主席霍尔格•宾曼（Holger Bingman）说，默克尔政府对于碳排放交易定价的确定完全正

确，但有些措施花费巨大，实际上能否取得效果仍值得怀疑。 

德国经济研究所（DIW）气候变化专家克劳迪娅•凯菲尔特（Claudia Kemfert）长期

以来一直对汽车和航空业的税收优惠“特权”持批评态度，她表示，默克尔政府的一揽

子方案仍无法使德国到 2030 年达到气候排放目标。“我们对许多环境不友好的项目提

供了补贴，这些补贴必须取消。”凯菲尔特说。 

反对党绿党联合主席安娜伦娜•巴尔博克（Annalena Baerbock）称气候变化方案“应

对缓慢，肤浅宽泛，缺乏承诺”。 她表示，这一方案表明德国政府事实上已经放弃了

它在 2015年巴黎会议上所做的承诺。 



罗马俱乐部德国分会主席、气候专家莫吉布•拉提夫（Mojib Latif）对于“气候保护

方案 2030”的出台极其失望和震惊，德国碳排放价格应该从欧盟目前的每吨 30欧元起

步，上涨到 180 欧元/吨。此外，这一方案不具有约束性，联邦政府各部门即使无法完

成减排目标，也没有任何后果。 

 

德国将彻底淘汰煤炭发电 

德国环境部长斯韦尼娅•舒尔策（Svenja Schulze）22日表示，德国将进一步加大淘

汰煤炭能源的步伐，到 2038年，所有燃煤发电厂将全部关闭。 

“燃煤能源的退出是全球气候保护的重要支柱，”舒尔策说，默克尔政府推出的一

揽子气候保护方案“正式”承诺，德国将结束对煤炭能源的依赖。“因此，我们也将成

为淘汰煤炭组织的一员。”舒尔策说，“像德国这样的工业大国放弃核能和燃煤，一步

步直到彻底转向新能源，这无疑是向国际社会发出来一个强烈的信号。” 

“助力淘汰煤炭联盟”成立于 2017年，由 30个国家组成，目的是坚守巴黎气候大

会的目标，阻止新建燃煤电厂，防止国际社会对煤炭能源提供新的资金。 

德国政府今年 1月宣布，到 2038年，关闭境内全部 84座燃煤发电厂，占德国电力

总量的 35%。德国将投入 450亿欧元，用于煤炭产区经济转型和民生发展的需要。 

在 2011年日本福岛核电站事故之后，德国宣布将在 2022年之前关闭所有的核电站，

截至目前，19座核电站中已有 12座被彻底关闭。废止核能和煤炭，意味着到 2040年，

德国 65%到 80%的能源消耗将依赖可再生能源。去年，可再生能源首次取代煤炭，成为

德国最主要的能源，占德国电力总量的 41%。ZDF电视台之前做的一项民意调查表明，

73%的德国民众支持加快退出燃煤发电。 



但是，由于煤炭价格便宜，电力基础设施完善，工业界人士担心，弃用燃煤电厂，

加上关闭核电站，将进一步推高德国的能源价格，使德国工业丧失竞争力。德国电力零

售价格自 2000年以来已经翻了一倍，使德国成为欧洲电价最贵的国家。 

此外，燃煤发电退出之后，产业工人如何安置和转型仍是一个大问题，尤其是东部

的勃兰登堡州和萨克森州，执政的社民党和基民盟正面临右翼的选择党越来越大的竞选

压力，经济和失业问题日渐成为选战敏感话题。据统计，德国燃煤产业直接涉及的产业

工人约有 2万，间接创造的工作岗位超过 4万。 

此外，德国可再生能源转型之路依然漫长，从当地居民反对、风力电站的建设、输

电线路的架设，到资本投资的疲软，面临的困难和阻力不小。例如，从北部沿海的风力

电厂到南部工业地带的关键性的中部输电网络架设，已经远远落后于计划。 

 

德国欲建立欧洲自己的云数据服务 

作为海量信息存储的方式，云服务正在成为各国政府和企业储存交换数据、应用和

资源的主要方式。目前，谷歌、亚马逊和微软是欧洲最主要的数据云服务提供商。作为

欧洲最大的经济体，德国经济的大量敏感数据仍然需要依赖外国的云服务器存储，数据

安全问题正在成为德国经济界关注的热点。上个月，德国经济部长阿尔特迈尔（Peter 

Altmaier）宣布，德国将建立欧洲自己的云服务，叫作“盖亚 X”（Gaia-X），这一倡

议近日得到法国的响应，并将于 10 月底在多特蒙德正式上线。新任欧盟委员会主席乌

尔苏拉•冯德莱恩也将数字化建设和气候保护作为她任期内两大重要任务。 

据统计，德国仅有 20%的企业使用云数据服务，多数企业对自己的敏感数据存放在

美国人的服务器上表示担心。这种落后状况阻碍了德国企业之间的数据交换和合作，不

利于德国在大数据应用、人工智能等前沿领域的创新发展。 



今年年初，大众汽车表示，它将使用亚马逊公司的网络云服务，用以连接全球 122

家工厂，亚马逊的云服务占据了全球三分之一的市场。大众同时也在与全球第二大云服

务提供商微软公司合作，建立“汽车云”，试图在未来车联网产业上分得一杯羹。 

此外，德国政府公共服务机构也大量使用美国公司的云存储服务，尽管联邦政府一

直警告这样做会带来一定的安全风险。例如，由于找不到国内服务商，德国联邦警察不

得不使用亚马逊的服务器来储存便携摄像机的录像资料。 

德国软件商 AG公司前首席执行官 Karl-Heinz Streibich说：“在云计算领域，我们

依赖美国和中国的服务商，他们在云基础设施领域占据了主导地位。一旦这些国家在处

理相互关系时不能保持理性状态，紧张关系就会影响贸易、出口和国际供应链，这让我

们非常担心。” 

“盖亚 X”将为欧洲各类企业提供数据存储、处理和交换服务，并成为企业合作开

发产品的平台。9月中旬，阿尔特迈尔与法国财长勒梅尔在巴黎举行会谈，勒梅尔表示，

支持建立欧洲云服务基础设施的设想，并强调像达索公司之类的法国军工巨头尤其需要

这样具有安全保障和数据主权的云服务器。 

 

德国近期大事记 （2019年 8月 11日～9月 25日） 

8月 21日  德国政府已拟定德国北极政策准则，德国作为北极理事会永久观察员国，

将在保护北极事务上扮演更积极角色。北极生态较为脆弱, 生态保护迫在眉睫。对北极，

德国政府需要肩负起更多责任。 

8月 26日   德国伊弗经济研究所公布的数据显示，8月份德国商业景气指数连续第五

个月下降，经季节调整后，从 7月份的 95.8点降至 94.3点，为 2012年 11月以来最低

水平。 



8月 27日  德国联邦统计局公布的初步统计数据显示，今年上半年德国财政盈余约 453

亿欧元，约为同期国内生产总值的 2.7%。上半年，德国财政收入和支出分别为 7918亿

欧元和 7465亿欧元，同比分别增长 3.2%和 4.3%。受出口疲软影响，德国经济二季度环

比萎缩 0.1%。 

9月 1日  德国东部地区萨克森州和勃兰登堡州举行州议会选举。执政联盟内的基民盟

和社民党虽然分别拿下两场选举，但得票率明显低于往年；作为后起之秀的德国选择党

所获支持率飙升至往年的两三倍，在两个州的得票数排名第二。 

9月 6日至 7日  德国总理默克尔今天抵达北京，开始对中国的第十二次访问。中国总

理李克强在人民大会堂为默克尔举行隆重欢迎仪式，并进行了务实高效的会谈。两国总

理在会谈后举行的记者招待会上一致表示，维护多边主义和自由贸易，在目前国际形势

复杂多变的情况下，有着十分重要的意义。 

9月 17日  根据德国联邦统计局的数据显示，德国 2018年有 78.8万名新生儿诞生，其

中有十六分之一的新生儿属于非婚生子且在生父一栏中也并未加以说明。72％的新生儿

的父亲拥有国籍，其中土耳其父亲以 25,560人占外国父亲中的最大比例。来自亚洲其

他地区的父亲有 42,280名。这个比例自 2013年以来翻了两番。 

9月 18日 德国联邦经济和能源部、联邦财政部等机构共同起草的联邦区块链战略经审

议通过予以发布，挖掘其促进经济社会数字化转型的潜力。德国联邦政府的区块链战略

明确了五大领域的行动措施，包括在金融、技术、投资、行政服务领域的数字化创新和

应用以及区块链相关知识传播普及教育。 

9月 20日  德国联邦政府出台“气候保护计划 2030” 纲要文件，以期达成 2030年温

室气体排放比 1990年减少 55%的目标。该方案核心内容包括为二氧化碳排放定价、鼓



励建筑节能改造、资助相关科研等具体措施，涵盖能源、交通、建筑、农业等多个领域，

并将在 2023年前投入 540亿欧元用于应对气候变化。 

9月 25日  德国食品和农业部召开德国国家森林峰会。德国森林现阶段正遭受虫害、

慢性干旱和林火的威胁，德国政府估算需在 4年内投入 7亿至 8亿欧元用于重新造林，

以应对气候变化。 
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