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革的战略研究”（项目编号：２５ＢＧＪＪ０１）的阶段性成果。
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摘　　要：欧盟作为全球气候治理和能源转型的先驱者，较早将公正转型诉

求嵌入“碳中和大陆”的践行目标中，并在俄乌冲突引发的能源危

机面前，基于能源正义原则密集出台了多项推进能源公正转型的

政策。其战略考量包括：通过公正转型提升危机下能源安全的韧

性治理能力，强化欧盟能源战略自主并提升绿色产业竞争力；通过

公正转型促进区域协调并加强欧盟能源联盟韧性发展，以及在气

候能源治理中稳固欧盟“绿色规范性力量”的领导者身份。基于

此，欧盟从分配正义、程序正义、补偿正义、承认正义和国际正义五

个核心维度将能源正义原则嵌入公正转型政策的实践进程中，从

财政资金保障、包容性参与、差异化需求回应、非正义缓解与弥补、

跨国转型合作等方面赋能弱势边缘化群体。但不可否认，目前的

危机交叠期凸显了欧盟能源转型政策的结构性矛盾，公正转型进

程中欧盟内部协调失灵和政治格局动荡等问题日益突出，欧美关

系失衡加剧，这削弱了欧盟能源战略自主能力与绿色经济主权，且

欧盟推进能源国际正义实践项目落地的能力与意愿均不断下降。
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　　目前，全球清洁能源转型是实现可持续发展目标、应对气候能源危机以及提升

国家绿色产业竞争力的关键路径。但不同国家及地区推进经济体系净零转型的能

力各不相同，如果处理失当则会导致能源贫困、清洁能源污染、弱势群体能源诉求

边缘化等一系列能源非正义现象的不断凸显。据世界资源研究所（ＷＲＩ）统计，截

至２０２４年５月，已经有８０个缔约方在其国家自主贡献（ＮＤＣｓ）、长期温室气体低

排放发展战略（ＬＴＳ）和／或国家清洁发展适应计划（ＮＡＰｓ）中明确提及“公正转型”

理念，从而为支持本世纪中叶碳中和目标的实现建立一个具有代表性、包容性、公

正性和共享性的能源决策体系。联合国也呼吁各国在努力实现净零排放目标的同

时，需要推动公正、包容和平等的能源转型，确保现代能源可负担性、绿色经济福祉

共享以及赋能地方社区、少数族裔和弱势群体，不让任何人掉队。①

欧盟作为全球气候治理和能源转型的先驱，早在２１世纪初就开始注意到能源

转型中的社会正义问题；尤其是受《联合国千年宣言》的影响，欧盟逐步关注能源贫

困、能源分配公平性、弱势群体权益保护等议题。特别是２０１５年“公正转型”被纳

入《巴黎协定》序言后，欧盟于２０１６年所发布的“清洁能源一揽子计划”明确提出

“要确保清洁能源转型惠及所有欧洲人”。② ２０１９年底，乌尔苏拉·冯德莱恩

（ＵｒｓｕｌａｖｏｎｄｅｒＬｅｙｅｎ）领导的欧盟委员会发布的《欧洲绿色协议》不仅提出在本

世纪中叶使欧洲成为首个碳中和大陆的目标，而且成为欧盟加速能源公正转型的

关键节点。该协议强调，低碳转型必须建立在公正基础之上，其包容性发展目标包

括加速清洁能源部署与能效提升，并支持弱势群体解决能源贫困等问题。③ 其配

套性文件《为公正转型打造强大的社会欧洲》于２０２０年发布，进一步细化了社会包

容措施，以确保清洁能源转型过程中能源正义权利的平等性实现。④ 同时，欧盟还

将公正转型概念制度化嵌入２０２１年所颁布的《欧洲气候法》中。２０２２年４月，俄乌

冲突的爆发凸显了地缘政治危机、能源危机和经济危机的叠加性威胁，对此，欧盟

密集出台了《能源贫困建议》《可负担能源行动计划》等多项政策以加速能源领域公
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正转型政策的部署。本文基于对公正转型中能源正义内涵的理论分析，探讨了碳

中和态势下欧盟推进公正转型政策的战略考量，重点从能源分配正义、程序正义、

承认正义、补偿正义和国际正义等多维度，剖析欧盟推进其能源领域公正转型的系

统性举措，最后讨论了现阶段欧盟公正转型政策的瓶颈与限度，以期为我国双碳目

标下能源国际正义实践以及中欧气候能源伙伴框架下能源公正转型的协同合作提

供借鉴与启示。

一、作为公正转型关键基础的能源正义：内涵界定与分析框架

根据国际劳工组织的定义，公正转型是指以尽可能公平和包容的方式实现基

于气候中和目标的绿色经济，创造体面的工作机会，不让任何人掉队。广义而言，

公正转型可被视为社会变革目标的重要组成部分，其旨在解决社会经济体系中存

在的结构性不公正问题，通过强调转型过程中的公平性，确保所有群体都能受益，

避免因转型加剧社会不平等。① 狭义而言，公正转型侧重制定相应的政策框架以

支持特定的脱碳行业和社区，即尽量降低化石能源与清洁能源迭代进程中对各种

弱势群体和社区可能产生的不平等的社会经济影响。② 其中，能源正义是气候危

机下保障公正转型的关键基础，公正转型实现的根本路径就是将能源低碳转型的

环境目标（环境效益）与公平正义的社会发展目标（社会效益）相结合，使全社会利

益攸关方公平分担从化石能源向清洁能源转型的成本，同时共享绿色转型进程中

的低碳红利。这需要在经济、社会和环境三个维度嵌入可持续性发展理念，从而实

现一个包容、公正、有韧性的“碳中和”社会。

（一）能源正义研究的发展演进与内涵界定

相比于气候正义和环境正义研究，能源正义概念的提出要晚十余年。近年

来，能源正义日益被视为公正转型进程中的核心环节，其研究存在三个演进时

期：从对能源导致环境污染的研究，到对能源贫困的研究，再到对能源正义的系

统性研究。③

能源正义的早期理论构建源于２０世纪八九十年代的环境正义和气候正义在

能源领域的具体运用。在２０世纪七八十年代的美国，针对国内在选择有毒废物填
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埋场址时所存在的不平等现象，环境正义运动逐渐兴起。当时，少数族裔以及低收

入群体聚居的社区沦为了环境污染的重灾区，垃圾填埋场、高污染工厂频频选址于

此，当地生态和居民健康均受到严重威胁。１９９１年１０月，首届全国有色人种环境

领袖峰会在华盛顿召开，与会者均强调能源系统的不当运行是造成气候变化和生

态环境问题的关键因素。与此同时，西方非政府组织在其倡导的环境社会活动中，

对能源因素的关注度也不断提升，如美国环境运动者迈克·伊沃尔（ＭｉｋｅＥｗａｌｌ）和

特雷西·康弗尔（ＴｒａｃｉＣｏｎｆｅｒ）开始将能源问题与环境正义相联系，并于１９９９年建

立了美国的能源正义网络（ＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅＮｅｔｗｏｒｋ），其旨在援助受到污染型能源

和废物技术威胁的社区，提倡为所有人创造清洁能源、零排放、零废物的未来。①

该阶段，能源正义的概念尚未在学术界得到系统化运用，在很大程度上属于公正转

型下环境正义运动的组成部分。

随着联合国《千年发展目标》（ＭＤＧｓ）的签署，能源贫困议题逐步成为公正转型

研究的重点。特别是２０１０年，拉克什曼·古鲁斯瓦米（ＬａｋｓｈｍａｎＧｕｒｕｓｗａｍｙ）在

《能源正义和可持续发展》一文中正式提出了能源正义这一概念，主要研究全球可

持续发展进程中能源贫困群体所面临的能源获取不公正问题，以及如何为该群体

制定切实可行的解决方案并重申其发展权利。② 同年，贝丝·奥斯尼斯（Ｂｅｔｈ

Ｏｓｎｅｓ）基于性别视角提出了能源正义概念，强调将贫困妇女群体的平等诉求纳入

能源项目中。③ 此外，英国国家能源行动组织负责人詹妮·桑德斯（ＪｅｎｎｙＳａｕｎｄｅｒｓ）

在２０１１年一场关于气候变化的公正转型演讲中，也曾提到能源正义概念，并试图通

过政策干预改善转型中的能源贫困现象。④ 这些研究丰富了能源正义概念在应对

能源贫困中的应用情景，但并未系统阐述其理论框架。

自２０１３年以来，学术界对能源正义的研究经历了从概念构建到理论深化和系

统化的过程。２０１３年，达伦·麦考利（ＤａｒｒｅｎＭｃＣａｕｌｅｙ）、拉斐尔·赫夫朗（Ｒａｐｈａｅｌ

Ｈｅｆｆｒｏｎ）等人首次提出基于分配正义、程序正义和承认正义的“能源正义三原则”

研究框架。⑤ ２０１４年，两位学者通过对丹麦风能部门的研究，提出将“能源正义三
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ＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅＮｅｔｗｏｒｋ，“ＡｂｏｕｔＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅＮｅｔｗｏｒｋ”，２０２５ ０１ １２，ｈｔｔｐｓ：／／ｅｎｅｒｇｙｊｕｓｔｉ

ｃｅｎｅｔｗｏｒｋ．ｏｒｇ／ａｂｏｕｔ／，访问日期：２０２５ ０６ １９。

ＬａｋｓｈｍａｎＧｕｒｕｓｗａｍｙ，“ＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅａｎｄＳｕｓｔａｉｎａｂｌｅＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ”，犆狅犾狅狉犪犱狅犑狅狌狉狀犪犾狅犳犐狀狋犲狉

狀犪狋犻狅狀犪犾犈狀狏犻狉狅狀犿犲狀狋犪犾犔犪狑犪狀犱犘狅犾犻犮狔，Ｖｏｌ．２１，２０１０，ｐｐ．２３１ ２７５，ｈｅｒｅｐ．２３１．

ＢｅｔｈＯｓｎｅｓ，“ＥｎｇａｇｉｎｇＷｏｍｅｎ’ｓＶｏｉｃｅｓｆｏｒＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅ”，犆狅犾狅狉犪犱狅犑狅狌狉狀犪犾狅犳犐狀狋犲狉狀犪狋犻狅狀犪犾

犈狀狏犻狉狅狀犿犲狀狋犪犾犔犪狑犪狀犱犘狅犾犻犮狔，Ｖｏｌ．２１，２０１０，ｐｐ．３４１ ３５３，ｈｅｒｅｐ．３４１．

ＳａｒａｈＭａｒｉｅＨａｌｌ，“ＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅａｎｄＥｔｈｉｃａｌＣｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ：Ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ，ＳｙｎｔｈｅｓｉｓａｎｄＬｅｓｓｏｎ

Ｄｒａｗｉｎｇ”，犔狅犮犪犾犈狀狏犻狉狅狀犿犲狀狋，Ｖｏｌ．１８，Ｎｏ．４，２０１３，ｐｐ．４２２ ４３７，ｈｅｒｅｐ．４２３．

ＤａｒｒｅｎＡ．ＭｃＣａｕｌｅｙ／ＲａｐｈａｅｌＪ．Ｈｅｆｆｒｏｎ／ＨａｎｎｅｓＳｔｅｐｈａｎｅｔａｌ．，“ＡｄｖａｎｃｉｎｇＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅ：Ｔｈｅ

ＴｒｉｕｍｖｉｒａｔｅｏｆＴｅｎｅｔｓ”，犐狀狋犲狉狀犪狋犻狅狀犪犾犈狀犲狉犵狔犔犪狑犚犲狏犻犲狑，Ｖｏｌ．３２，Ｎｏ．３，２０１３，ｐｐ．１０７ １１０．
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原则”贯穿于能源开发、生产、分配和消费全流程的主张。① 这种全生命周期的视

角不仅强调了能源正义的整体性，还提升了其作为政策制定工具的潜力。２０１５—

２０１７年，赫夫朗、麦考利等学者又陆续引入了世界主义原则和补偿正义原则。② 本

杰明·索瓦库（ＢｅｎｊａｍｉｎＳｏｖａｃｏｏｌ）等学者在此基础上提出了能源正义系统框架，包

含可获得性、可负担性、正当程序、透明度和问责制、可持续性、代内公平、代际公

平、责任这八项指标。③ 迈克尔·德沃金（ＭｉｃｈａｅｌＤｗｏｒｋｉｎ）在此基础上将“公正转

型中的能源正义”界定为“一个公平分配能源服务收益和成本的全球能源系统，以

及一个具有代表性和公正性的能源决策体系”。④ 可见，随着气候危机日趋紧迫和

能源转型的持续加速，能源正义逐步成为公正转型及其政策制定进程中的关键

基础。

（二）犑犝犛犜框架下能源正义的复合分析维度

赫夫朗等学者通过绘制ＪＵＳＴ理论框架将公正转型同能源正义复合维度相结

合。该框架涵盖以下三个方面：一是纳入能源正义的三个核心维度，即分配正义、

程序正义和补偿正义；二是纳入能源正义的两个普遍维度，即承认正义和国际正

义；三是在上述五种能源正义的基础上又加入了空间维度和时间维度，以推进公正

转型的法律地理学发展，从而强调能源转型的国内外空间互动，以及公正转型速度

与能源正义诉求的匹配度，尤其关注２０３０年、２０５０年等关键时间节点的能源转型

推进速度。⑤

具体而言，首先，能源正义的核心维度同能源体系的政策设计密切相关，包括

如下三个方面：一是能源分配正义（ＤｉｓｔｒｉｂｕｔｉｖｅＪｕｓｔｉｃｅ），主要关注能源相关利益

与负担在不同社会群体之间的公平分配。在能源转型的背景下，分配正义侧重能

源系统的成本负担与利益分配问题。前者主要是指能源系统产生的负外部性弊害

如何由全社会合理共担，后者主要指如何在全社会分配能源转型收益与服务供给，

８

①

②

③

④

⑤

ＲａｐｈａｅｌＪ．Ｈｅｆｆｒｏｎ／ＤａｒｒｅｎＡ．ＭｃＣａｕｌｅｙ，“ＡｃｈｉｅｖｉｎｇＳｕｓｔａｉｎａｂｌｅＳｕｐｐｌｙＣｈａｉｎｓＴｈｒｏｕｇｈＥｎｅｒｇｙ

Ｊｕｓｔｉｃｅ”，犃狆狆犾犻犲犱犈狀犲狉犵狔，Ｖｏｌ．１２３，２０１４，ｐｐ．４３５ ４３７．

ＲａｐｈａｅｌＪ．Ｈｅｆｆｒｏｎ／ＤａｒｒｅｎＡ．ＭｃＣａｕｌｅｙ／ＢｅｎｊａｍｉｎＫ．Ｓｏｖａｃｏｏｌ，“ＲｅｓｏｌｖｉｎｇＳｏｃｉｅｔｙ’ｓＥｎｅｒｇｙ

ＴｒｉｌｅｍｍａＴｈｒｏｕｇｈｔｈｅＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅＭｅｔｒｉｃ”，犈狀犲狉犵狔犘狅犾犻犮狔，Ｖｏｌ．８７，２０１５，ｐｐ．１６８ １７６；ＲａｐｈａｅｌＪ．

Ｈｅｆｆｒｏｎ／ＤａｒｒｅｎＡ．ＭｃＣａｕｌｅｙ，“ＴｈｅＣｏｎｃｅｐｔｏｆＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅａｃｒｏｓｓｔｈｅＤｉｓｃｉｐｌｉｎｅｓ”．

ＢｅｎｊａｍｉｎＫ．Ｓｏｖａｃｏｏｌ／ＲａｐｈａｅｌＪ．Ｈｅｆｆｒｏｎ／ＤａｒｒｅｎＡ．ＭｃＣａｕｌｅｙｅｔａｌ．，“ＥｎｅｒｇｙＤｅｃｉｓｉｏｎｓＲｅ

ｆｒａｍｅｄａｓＪｕｓｔｉｃｅａｎｄＥｔｈｉｃａｌＣｏｎｃｅｒｎｓ”，犖犪狋狌狉犲犈狀犲狉犵狔，Ｖｏｌ．１，Ｎｏ．５，２０１６，ｐｐ．１ ６．

ＢｅｎｊａｍｉｎＫ．Ｓｏｖａｃｏｏｌ／ＭｉｃｈａｅｌＨ．Ｄｗｏｒｋｉｎ，犌犾狅犫犪犾犈狀犲狉犵狔犑狌狊狋犻犮犲：犘狉狅犫犾犲犿狊，犘狉犻狀犮犻狆犾犲狊，犪狀犱

犘狉犪犮狋犻犮犲狊，Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ：ＣａｍｂｒｉｄｇｅＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓ，２０１４．

ＲａｐｈａｅｌＪ．Ｈｅｆｆｒｏｎ／ＤａｒｒｅｎＡ．ＭｃＣａｕｌｅｙ，“Ｗｈａｔｉｓｔｈｅ‘ＪｕｓｔＴｒａｎｓｉｔｉｏｎ’？”，犌犲狅犳狅狉狌犿，Ｖｏｌ．８８，

２０１７．ｐｐ．７４ ７７．
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表１　能源正义的犑犝犛犜分析框架

公正

转型

（犑犝犛犜）

正义特性 正义维度 具体内涵

Ｊ（Ｊｕｓｔｉｃｅ）

正义性

能源正义核心维度：注

重能源政策的规划与

制定维度

Ｕ（Ｕｎｉｖｅｒｓａｌ）

普遍性

能源正义普遍维度：注

重差异性转型诉求的

普遍认可

Ｓ（Ｓｐａｃｅ）

空间性

空间维度：注重公正的

法律地理学思考

Ｔ（Ｔｉｍｅ）

时间性

时间维度：注重关键时

间节点与核心目标

分配正义（政策制定中的公平分配）

程序正义（政策制定的公正程序，特别是关键时间节点的

目标设定）

补偿正义（时间维度对过去非正义现象的补偿和对未来非

正义现象的预防）

承认正义（国内空间的普遍认可）

国际正义（国际空间的普遍认可）

能源转型所在的空间位置（国内层面、区域层面、国际层面）

及其互动

能源转型的关键时间节点（２０３０年、２０５０年等）及转型实

现速度

　　来源：ＲａｐｈａｅｌＪ．Ｈｅｆｆｒｏｎ／ＤａｒｒｅｎＡ．ＭｃＣａｕｌｅｙ，“Ｗｈａｔｉｓｔｈｅ‘ＪｕｓｔＴｒａｎｓｉｔｉｏｎ’？”，ｐ．７７．作者在此文

献基础上进一步完善。

如缓解能源贫困问题。① 二是能源程序正义（ＰｒｏｃｅｄｕｒａｌＪｕｓｔｉｃｅ），强调制定公平的

法律程序，以便让所有利益攸关方以非歧视的方式参与进来，其核心在于确保能源

治理的民主化，包括信息的充分公开、社区和公众的有效参与，以及决策过程对多

样性观点的包容，从而保障各方利益诉求的表达。三是能源补偿正义（Ｒｅｓｔｏｒａｔｉｖｅ

Ｊｕｓｔｉｃｅ），强调能源系统造成的任何不公正影响都应得到纠正，其目的是修复能源

系统和能源政策对人（和／或社会／自然）造成的伤害，同时确保过渡性和恢复性政

策的落地，推进能源开发与生态系统的同步修复优化，保障转型的平稳性与安

全性。②

其次，能源正义的普遍维度更加强调社会正义的普遍性覆盖，既包括国内层面

对植根于不同社会、文化、民族、种族和性别的差异性观点的承认，也包括国际层面

对于不同国家和地区能源转型中特有智慧、独特路径和差异性诉求的认可。一是

就国内能源正义普遍维度而言，能源承认正义（ＲｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎＪｕｓｔｉｃｅ）涉及转型进程

中对国内不同群体权利的认可和尊重，③即在能源政策和项目中重视贫困群体、原

９

①

②

③

李昕蕾、管玉瑶：《全球清洁能源转型中的能源国际正义及中国角色》，载《东北亚论坛》，２０２４年第６

期，第９３ １０９＋１２６页，这里第９５页。

ＲａｐｈａｅｌＪ．Ｈｅｆｆｒｏｎ／ＤａｒｒｅｎＡ．ＭｃＣａｕｌｅｙ，“ＴｈｅＣｏｎｃｅｐｔｏｆＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅＡｃｒｏｓｓｔｈｅＤｉｓｃｉｐｌｉｎｅｓ”，

ｐｐ．６６０ ６６１．

ＮａｎｃｙＦｒａｓｅｒ，“ＳｏｃｉａｌＪｕｓｔｉｃｅｉｎｔｈｅＡｇｅｏｆＩｄｅｎｔｉｔｙＰｏｌｉｔｉｃｓ：Ｒｅｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ，Ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ，ａｎｄＰａｒ

ｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ”，ｉｎＧｅｏｒｇｅＨｅｎｄｅｒｓｏｎ／ＭａｒｖｉｎＷａｔｅｒｓｔｏｎｅ（ｅｄｓ．），犌犲狅犵狉犪狆犺犻犮犜犺狅狌犵犺狋：犃犘狉犪狓犻狊犘犲狉狊狆犲犮狋犻狏犲，

Ｌｏｎｄｏｎ：Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ，２００８，ｐｐ．７２ ８９．
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住民、少数族裔等边缘化群体的特定需求和权益，避免因制度性偏见而忽视其诉求

和利益。二是就国际能源正义普遍维度而言，能源国际正义（Ｃｏｓｍｏｐｏｌｉｔａｎｉｓｍ

Ｊｕｓｔｉｃｅ）聚焦于全球范围内能源资源、技术和环境责任的公平分配，以及国家间能

源转型的合作与责任分担。其核心在于从全球视角承认并解决不同地区在清洁能

源投资、生产和消费方面的差异，同时确保在清洁能源政策和绿色投资决定中充分

考虑到发展与减贫问题。

最后，能源转型的空间维度侧重于从国内、区域、国际层面等空间位置分析公

正转型以及各个层面的互动，特别关注能源产业链分工是否被禁锢在“中心 边缘”

结构中。能源转型的时间维度意味着关键时间节点下（２０３０年、２０５０年等）联合国

可持续发展目标（ＳＤＧ）、本世纪中叶碳中和等重要目标的实现度，以及确保在未来

能源转型的关键时间轴上，转型速度能够匹配公正转型诉求。可见，转型时间线已

经成为各国能源系统革新和低碳经济发展的“信号机制”。

整体而言，能源国际正义同国际空间普遍认可密切相关，强调南北方国家之间

需要突破传统能源地缘空间格局中的剥削与被剥削模式。① 而能源承认正义同国

内空间普遍认可密切相关，强调国内边缘弱势群体能够在隐形的“中心 边缘”社会

空间结构中得到价值认可并能够保障自身能源诉求的话语权。能源补偿正义和程

序正义则较好地体现了公正转型中的时间维度，前者强调注重修复能源转型中已

经造成的不平等问题，弥补受影响地区和群体的损失，以重建社区凝聚力；后者则

强调在公正转型能源政策规划中提升信息透明度和决策多元化，特别是在政策程

序中突出关键时间节点的“引导机制”作用。

二、复合危机态势下欧盟推进公正转型政策的战略考量

目前，地缘政治冲突的影响与气候危机的紧迫性相互叠加，使欧盟同时面对

能源危机、经济危机、气候危机、自主性危机等复合型挑战。特别是俄乌冲突阴影

下，欧盟能源危机的爆发导致了能源价格高企、能源贫困、转型失序、区域失衡等

一系列能源非正义现象，凸显了欧盟公正转型政策部署的紧迫性。２０２２年１２

月，欧盟颁布的《关于“煤炭和能源密集型地区的公正和可持续转型”意见》强调，

公正转型必须重点关注风险大且最依赖化石能源的地区。② 自２０２３年以来，欧

１０

①

②

ＲａｐｈａｅｌＪ．Ｈｅｆｆｒｏｎ，“ＥｎｅｒｇｙＪｕｓｔｉｃｅ：ＴｈｅＴｒｉｕｍｖｉｒａｔｅｏｆＴｅｎｅｔｓＲｅｖｉｓｉｔｅｄａｎｄＲｅｖｉｓｅｄ”，犑狅狌狉狀犪犾
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盟进一步将碳中和目标、低碳转型与社会公平紧密结合，密集出台了同能源公正

转型相关的多份文件。例如，２０２３年的《能源贫困建议》明确规定各成员国应尽

快将“能源贫困应对”嵌入国家法律中并加以实施，优先考虑提升能效、推广可再

生能源、翻新建筑等根本性解决措施，并通过针对性能源补贴等暂时措施提高能

源可负担性。① 作为《清洁工业新政：竞争力与脱碳联合路线图》的关键组成部

分，２０２５年２月欧盟发布的《可负担能源行动计划》成为欧盟在公正转型领域加

速实施结构性改革的里程碑。该文件要求在减少对进口化石燃料依赖的同时，吸

引投资加快清洁能源和电气化部署进程，以构建一个具备竞争力、能源可负担性、

安全且可持续的新型能源联盟。基于此，复合危机态势下欧盟不断推进公正转型

政策部署的战略考量包含以下几个方面。

（一）能源危机下通过公正转型应对社会挑战并推进能源安全韧性治理

近年来，地缘冲突引发的欧盟能源危机，叠加清洁能源转型中的技术与成本

问题，导致欧盟能源价格持续攀升，部分家庭在支付能源费用时面临困难，甚至

无法满足基本的能源需求。具体而言，一方面，俄乌冲突爆发成为能源价格飙升

的直接导火索。欧盟跟随美国对俄实施多轮制裁，俄罗斯则相应地削减了对欧

的廉价能源供应，由此引发欧洲能源市场恐慌，工业零售电价几乎翻了一番。结

构性高能源成本正在给欧洲公民和企业带来伤害，加剧了整个欧洲的能源贫困

问题，严重削弱了欧盟在全球市场的产业优势和国际竞争力。根据欧盟２０２５年

初数据，欧盟生活在能源贫困状态的人口已经升至４７００万。② 能源价格的上涨

使得贫困家庭不得不牺牲食品、医疗和教育等其他生活基本需求，从而加剧了贫

困和社会不平等。另一方面，尽管可再生能源在推动绿色转型和保障能源安全

中起到关键作用，但在短期内，由于技术、基础设施和市场机制的不完善，可再生

能源的供应仍面临不稳定性和高成本的问题。在欧盟的能源消费中，２０２４年可

再生能源占比为２５．２％，为了应对能源危机，欧盟把２０３０年可再生能源占比目

标从３２％提至４２．５％。③ 相对激进的能源结构调整可能引发化石能源产业，尤其

是煤炭行业的失业问题。２０３０年，欧盟煤炭开采和煤电厂累计失业人数预计将升
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至１６万人。① 欧盟的能源结构调整还可能影响相关供应链上的就业状况，如煤炭

行业的缩减还会影响运输、机械制造、炼油等行业的就业状况，对波兰、捷克等依赖

煤炭产业和相关重工业的成员国冲击巨大。此外，高能源价格带来的生活压力还

可能导致社会不满情绪的上升，给社会稳定带来潜在风险。为了保障危机叠加期

社会公平和政治稳定，欧盟需要通过强化公正转型政策来提升能源安全的韧性

治理。

（二）在公正转型下强化欧盟能源战略自主并提升绿色产业竞争力

２０１６年，欧盟正式将“战略自主”纳入官方文件，旨在增强自身在国防、能源、

数字基础设施和关键供应链等核心领域独立行动的能力，尤其是在地缘政治冲突

叠加能源危机的背景下，能源战略自主成为欧盟减少外部依赖、增强安全保障并提

升竞争力的首要诉求。２０２２年，俄乌冲突爆发且“北溪２号”管道被严重破坏后，

欧盟对俄罗斯天然气的过度依赖凸显了欧洲能源脆弱性。基于此，同年出台的《重

新赋能欧盟计划》（ＲＥＰｏｗｅｒＥＵＰｌａｎ）被视为欧盟能源自主战略的系统性构建，其

核心不仅在于“摆脱对俄依赖”，更在于构建一个更加节能、清洁、安全且具韧性的

能源体系。该计划旨在推动欧洲寻求更多控制能源生产和分配的方式，并转向可

再生能源和核能等多元化能源供应模式。２０２５年５月，欧盟委员会抛出《重新赋

能欧盟路线图》（ＲＥＰｏｗｅｒＥＵＲｏａｄｍａｐ），宣布２０２７年彻底终止俄罗斯能源进口，

比原计划提前三年。② 除了俄乌冲突下的能源安全挑战，欧盟战略自主政策还强

调，在国际绿色技术和绿色产业竞争不断加剧的背景下，维护其低碳经济时代主导

地位的战略考量。特别是面对中国在清洁能源领域的快速崛起，以及欧盟对华绿

色产业链的高度依赖，欧盟委员会于２０２３年６月出台了首份《欧洲经济安全战略》

文件，明确了欧洲面临的“四大经济风险”，即供应链安全、关键基础设施和网络安

全、技术外流以及经济依赖武器化和经济胁迫。该文件强调，在“去风险”

（Ｄｅｒｉｓｋｉｎｇ）行动中，清洁能源也会因地缘政治目的而导致依赖关系被“武器化”，

尤其是在中国占据主导地位的绿色技术领域。③ 欧盟需要提升本土绿色产能、关

键技术竞争力及绿色供应链韧性，对在稀土、镁、锂等关键矿产供应链上的对华高
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这份路线图要求所有成员国在２０２５年底提交淘汰俄气的国家计划，并立法禁止新签俄气合同，规定

现有现货交易须在２０２５年底前终止，管道气和液化天然气则最迟于２０２７年清零。
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度依赖进行“去风险化”操作，从而提升低碳经济自主性和绿色竞争力。①

同时，公正转型政策是欧盟在当前激烈的地缘政治竞争中彰显其身份独特性、

增强其内部凝聚力与战略自主的基石。确保能源的公正转型对于维护欧盟内部的

社会稳定、提升公民对欧盟治理的认同感，以及提升欧盟战略自主实践力至关重

要，是危机叠加期防止因转型不公而导致社会分裂、进而削弱欧盟整体行动力的重

要保障。例如，２０２５年２月，欧盟发布了《清洁工业新政：竞争力与脱碳联合路线

图》，以应对能源危机、提升竞争力和增强经济韧性，推动欧洲工业可持续发展。为

了支持该新政，同时发布的《可负担能源行动计划》提出了八大举措以减轻消费者

的电费负担，包括降低能源成本、完善能源联盟、吸引投资和更好地应对潜在能源

危机的短期措施。② 这意味着只有解决能源贫困和区域失衡问题，欧盟才能构建

更具韧性的社会结构和能源系统，从而支持能源密集型产业脱碳与绿色产业创新

并引领新型的循环经济模式，为其追求更广泛的战略自主目标奠定坚实基础。

（三）通过公正转型促进区域协调并加强欧盟能源联盟韧性发展

早在２０１５年２月，欧盟就在乌克兰危机阴影下正式公布能源联盟的总体构想，

旨在将当时２８个成员国的能源政策进行整合，以确保欧盟层面的能源供应安全，并

建立完全一体化、具有竞争力的内部能源市场。目前，欧盟虽然实施了ＲＥＰｏｗｅｒＥＵ

等一系列重要的能源政策措施，短期内提升了能源系统的韧性，但是要克服其在基础

设施和能源市场一体化方面的不足，从根本上扭转能源成本居高不下的结构性问题，

则需要打造一个真正的能源联盟。然而，能源联盟的塑造涉及产业基础、技术创新、

资金支持、社会结构等多个方面问题，各成员国在产业结构、经济基础和转型路径等

方面呈现不均衡态势，亟需通过一系列公正转型政策来保障欧洲整体性绿色转型及

能源正义实现。例如，欧盟委员会于２０２４年９月发布的《能源联盟状况报告》明确提

到，要在清洁转型中为消费者赋能，通过新的能源市场立法和电力体系治理，为最脆

弱的区域和民众提供更有力的保障。２０２５年２月出台的《平价能源行动计划》强调，

各成员国必须朝着电气化和能源单一市场完全整合的方向迈进，以实现结构性互联

目标，并利用成员国之间的互补性创建一个真正惠及所有人的能源联盟。③ 同年６
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ＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ，“ＡｃｔｉｏｎＰｌａｎｆｏｒＡｆｆｏｒｄａｂｌｅＥｎｅｒｇｙ”，２０２５ ０２ ２６，ｈｔｔｐｓ：／／ｅｕｒｌｅｘ．ｅｕｒｏ
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０９ ０３。
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月，欧盟启动了一个新的能源联盟工作组，重在为能源联盟注入新的政治动力，从

而应对多重挑战：欧盟不仅需要大规模升级电网基础设施，广泛地部署电网增强技

术和提升系统灵活性，增强欧洲区域间的互联互通，更需要关注公正转型与能源正

义，加强各地区间的政策协调与资金支持，推动绿色创新技术在落后地区的推广，

同时加强社会保障并支持传统产业的就业转型，由此实现转型过程中公平与效率

的统一。基于此，能源公正转型成为推进欧盟能源联盟建设以及优化区域发展政

策的重要抓手，并有助于不断推进欧洲一体化的韧性发展。

（四）在全球气候能源治理中稳固欧盟“绿色规范性力量”的领导者身份

应对气候危机的根本在于碳中和目标下加速能源体系的去碳化，但是能源结

构调整同经济发展格局、产业部署和绿色技术创新密切相关。缺乏资金投入和技

术支持且气候适应能力弱的发展中国家和落后地区，在低碳转型中容易陷入被动

的地位，其支持气候目标的决心也会发生动摇。鉴于此，全球气候能源治理政策议

程中逐步嵌入了公正转型议题：早在２０１８年的波兰卡托维茨联合国气候变化大会

（ＣＯＰ２４）上，就通过了《团结和公正转型西里西亚宣言》，将公正转型确定为会议三

大主题之一；①２０２２年，埃及沙姆沙伊赫气候变化大会（ＣＯＰ２７）授权建立“公正转

型路径工作方案”；②２０２３年，迪拜气候变化大会（ＣＯＰ２８）形成《阿联酋公正转型路

径工作方案》，提出“以公正、有序和公平的方式，推动能源系统逐步转型脱离化石

燃料”。③ 特别是２０２５年１１月南非约翰内斯堡二十国集团（Ｇ２０）领导人第二十次

峰会以及巴西贝伦气候变化大会（ＣＯＰ３０）都将“公正转型”作为核心议题：Ｇ２０宣

言强调低碳转型的益处并非仅惠及特权少数，而是覆盖所有人，特别是那些受气候

变化影响最严重的群体；ＣＯＰ３０将公正转型机制（ＪＴＭ）“突破性”地纳入联合国气

候变化框架公约（ＵＮＦＣＣＣ）框架中，使其从理念成为一个正式的联合国气候制度

安排，尽管目前仍缺乏相关对应的资金支持。在全球气候治理和推进清洁能源全

球部署的过程中，欧盟一直都将自身视为领导性的“绿色规范性力量”。推动公正

转型不仅是欧盟巩固其全球气候能源领导力的基石之一，也是欧盟主动输出其核

心价值观的战略工具及推进治理规范外溢的关键举措。为了彰显自身的“绿色规

范性力量”，欧盟将公正转型原则嵌入能源政策体系中，如设立公正转型基金、强化

１４

①

②

③

《联合国各项环境公约的执行情况》，２０１９ ０７ １２，ｈｔｔｐｓ：／／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ．ｕｎ．ｏｒｇ／ｄｏｃ／ｕｎｄｏｃ／ｇｅｎ／

ｎ１９／２２６／４４／ｐｄｆ／ｎ１９２２６４４．ｐｄｆ，访问日期：２０２５ ０６ １６。
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ＵＮＦＣＣＣ，“ＵｎｉｔｅｄＡｒａｂＥｍｉｒａｔｅｓＪｕｓｔＴｒａｎｓｉｔｉｏｎＷｏｒｋＰｒｏｇｒａｍｍｅ”，２０２３ １２ １７，ｈｔｔｐｓ：／／ｕｎｆ
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消费者保护机制、制定边缘群体专项支持政策等，这种“布鲁塞尔效应”的外溢同时

影响了全球能源转型的规则规范与标准制定。欧盟利用其在经济与合作发展组织

（ＯＥＣＤ）、七国集团（Ｇ７）、Ｇ２０、联合国气候变化大会、国际能源署（ＩＥＡ）和国际可

再生能源署（ＩＲＥＮＡ）等多边平台的影响力，积极将公正转型、能源正义和可负担

现代化能源等议题嵌入全球政治议程中，将公正转型和能源正义原则视为重塑全

球绿色规则与标准规范的重要支点，进而助力其塑造“负责任的绿色规范领导者”

形象。

三、能源正义视域下欧盟公正转型政策的推进举措

欧盟从分配正义、程序正义、补偿正义、承认正义和国际正义的复合维度将

能源正义原则嵌入公正转型政策的实践进程中，从财政资金保障、包容性参与、

差异化需求回应、非正义缓解与弥补、跨国转型合作等方面赋能弱势群体和边缘

化民众。

（一）公正转型中的能源分配正义：财政保障工具与资金分配机制

能源分配正义主要关注能源资源及其相关利益与负担在不同社会群体之间的

公平分配，其中财政保障工具与资金分配机制是实现分配正义的重要工具。自

２０２０年以来，欧盟逐步确立起来的公正转型机制主要由公正转型基金（ＪＴＦ）、公正

转型计划（ＪＴＳ）以及公共部门贷款机制（ＰＳＬＦ）三大支柱构成。① 一是公正转型基

金，作为欧盟公正转型机制中的首要支柱，该基金在２０２０年由欧盟理事会和欧洲

议会共同立法通过，资金主要来自欧盟和各国的预算拨款，是欧盟凝聚力政策

（ＣｏｈｅｓｉｏｎＰｏｌｉｃｙ）下新的政策工具。该基金计划拨款１７５亿欧元用于减轻转型所

带来的不利影响，与之相关的各国配套资金总额不得超过公正转型基金预算规模

的三倍，并计划在２０２１—２０２７年为受影响最严重的地区调动约５５０亿欧元。② 该

基金主要用于受转型影响工人的技能提升和再培训、中小企业生产性投资及社区

基础设施的升级等，旨在保障各地区和民众能够更好地应对能源转型所带来的社

会、就业、经济和环境影响。二是公正转型计划，其被视为“投资欧盟”项目的核心

部分。该项目主要支持人工智能、清洁能源、循环经济、气候行动、提升社会包容性

和提供技能培训等领域。公正转型计划在欧盟２０２１—２０２７年财政周期内总计调

动１００亿～１５０亿欧元的资金，其中有１８亿是通过“投资欧盟”项目从欧盟预算中

１５

①

②

张莹、陈一鸣：《欧盟构建公正转型机制的进展与启示》，载《阅江学刊》，２０２５年第３期，第４５ ５７

页，这里第４８页。

ＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎ，“Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ（ＥＵ）２０２１／１０５６ｏｆｔｈｅＥｕｒｏｐｅａｎＰａｒｌｉａｍｅｎｔａｎｄｏｆｔｈｅＣｏｕｎｃｉｌｏｆ２４

Ｊｕｎｅ２０２１ＥｓｔａｂｌｉｓｈｉｎｇｔｈｅＪｕｓｔＴｒａｎｓｉｔｉｏｎＦｕｎｄ”，２０２１ ０６ ２４，ｈｔｔｐｓ：／／ｅｕｒｌｅｘ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｌｅｇａｌｃｏｎｔｅｎｔ／
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直接拨款，为项目提供资金担保，剩下的大部分资金来自私人投资。① 欧盟希望通

过更大的预算担保规模、更低的担保酬金和管理费用等优惠条件，撬动更多私有资

本推进公正转型。三是欧洲投资银行的公共部门贷款机制，即欧盟计划以投资赠

款、利率补贴等方式，通过欧洲投资银行向积极转型地区的公共部门提供贷款。该

机制的核心资金包括欧盟预算的直接拨款（１３亿欧元赠款）与欧洲投资银行自担

风险所提供的专门贷款（６０亿～８０亿欧元），以此为基础，预计可以调动１３３亿～

１５３亿欧元的公共投资。② 从２０２６年开始，这一贷款机制将通过竞争的方式进行

分配，但要优先考虑欧盟最不发达的地区。

（二）公正转型中的能源程序正义：信息透明与包容性参与机制

面对多重危机，欧盟以能源程序正义重构能源治理框架，强调决策过程的透明

度与包容性，依托数据公开与透明性政策框架，积极推动能源市场运作可视化与监

管协同化，同时通过推进公众参与多层次对话的制度性平台建设，强化公民在能源

政策制定中的实质性介入。

首先，就环境信息公开和提升能源市场的信息透明度而言，欧盟通过能源市场

数据公开、数据实时监测以赋权消费者等手段，已逐步构建了覆盖电力、天然气和

可再生能源市场的透明度政策框架。２０１９年的《欧洲绿色协议》要求成员国加强

能源市场数据共享，并加强市场主体（如电力供应商、电网运营商）对气候和环境数

据的披露，以确保欧盟的投资者、保险公司、企业、公民能够获取相关数据。③ ２０２１

年发布的《欧洲气候法》更是进一步确立了数据透明化的法律基础。该法律要求成

员国定期提交国家能源与气候计划（ＮＥＣＰｓ），并通过多层次气候与能源对话和公

众咨询等框架，公开温室气体排放、能源消费结构等核心数据。

其次，就包容性参与机制而言，欧盟早在２０１８年就发布了《能源联盟治理条

例》，强制要求各成员国确保公众尽快参与制定国家能源与气候计划，并在制定过

程中开展公众咨询，使得地方当局、民间社会组织、商界、投资者和其他利益攸关方

都可以参与进来。２０２１年，欧盟正式启动的能源贫困咨询中心作为欧洲能源贫困

专业知识的中心平台，旨在让欧洲各地的地方政府、民间社会组织、欧盟机构和学

术界参与能源贫困缓解工作，并通过创建一个利益相关者网络为其提供持续性对

话和交流平台。

另外，欧盟委员会设立的公民能源论坛（ＣＥＦ）每年举办。该论坛汇集了国家
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消费者组织、行业代表、国家监管机构和政府部门等多方参与者，通过组织辩论来

传达消费者、监管机构和行业对能源市场及其未来的看法。例如，２０２４年１２月，

在布达佩斯举行的公民能源论坛，主题是如何在公正能源转型中对公民有效赋

能。① 又如，２０２５年２月，欧盟颁布的《可负担能源行动计划》旨在通过降低电费、

加速清洁能源审批等举措应对能源贫困问题，并强调通过“公民能源一揽子计划”，

提升公民在能源转型中的参与度，使他们能够以选择合适的供应商等方式来节省

开支，并确保电费信息的透明度以践行能源程序正义。

（三）公正转型中的能源补偿正义：纠正与弥补转型中非正义现象

能源补偿正义强调能源系统造成的任何非正义现象都应得到纠正。目前，欧

盟通过构建多层次资金支持体系与生态补偿义务绑定机制，试图在实现能源系统

低碳转型与受损生态修复同步推进的同时，缓解弱势群体及高碳产业依赖地区所

遭受的转型阵痛。

首先，欧盟通过提供转型补助金、再培训课程等方式，帮助工人获得新技能、适

应新的就业机会或有尊严地退休，修复并缓解现有的能源损害。公正转型机制重

点关注依赖化石燃料或碳密集型工业、遭受转型影响最大的地区和行业；同时致力

于保护最容易受到转型影响的公民和工人，为他们提供再培训计划、新经济部门的

工作岗位或节能住房计划，从而确保不让任何人在转型过程中掉队。② 公正转型

机制中有大约１９７亿欧元的公正转型基金用以修复和缓解现有的能源损害，以及

提前采取行动来预防和减轻转型可能带来的不利后果。例如，公正转型基金根据

“污染者付费原则”进行投资，其方向包括采矿区生态再生和环境净化、土地恢复、

为受转型冲击而失业的工人提供技能培训和绿色就业机会等。

其次，欧盟通过立法约束将生态修复义务嵌入可再生能源部署进程中，试图破

解清洁能源发展对当地自然生态环境造成破坏的悖论。２０２３年修订后的《可再生

能源指令》将欧盟２０３０年的可再生能源约束性目标从３２％提升至４２．５％，并力争

达到４５％，③这可能导致欧盟可再生能源项目和基础设施建设的无序扩张。为了

避免项目建设对自然生态环境的大规模破坏，《可再生能源指令》同时还明确规定
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了成员国在规划风电、光伏等项目时应开展生物多样性影响评估，避开自然栖息

地、候鸟迁徙路径等敏感区。① 虽未设定统一的生态修复资金比例，但部分国家已

采取自主行动开展治理。例如，西班牙通过《２０２１—２０３０年国家综合能源与气候

计划》（ＰＮＩＥＣ）明确要求，发展可再生能源应考虑保护生物多样性和生态系统，通

过经济或技术手段对其可能产生的生物多样性潜在影响进行补偿。② ２０２４年８月

正式生效的《欧盟自然恢复法》强化了制度性约束，提出“应尽可能将恢复活动与可

再生能源项目的部署结合起来，到２０３０年在欧盟至少２０％的陆地区域和２０％的

海域实施修复措施，到２０５０年，覆盖所有需要修复的生态系统”。③

（四）公正转型中的能源承认正义：制度性保障边缘群体差异化需求

能源承认正义强调正视社会结构差异，识别并回应边缘群体在能源转型中的

差异化利益诉求。欧盟近年来面临能源贫困加剧、区域失衡与文化冲突等挑战，亟

需在能源政策框架中嵌入对各类边缘群体能源权益的承认，包括经济弱势群体、原

住民和少数族裔等文化少数群体、农村地区等地理边缘群体。为此，欧盟通过立法

约束、资金倾斜及专项政策构建了多层次支持体系。

一是对经济弱势群体而言。俄乌冲突下的能源危机加剧了欧盟低收入家

庭、无家可归者等群体由于无法负担高昂的能源成本而面临的能源贫困问题。

在危机应对层面，欧盟紧急通过了《国家援助临时危机框架》，旨在补偿高昂能源

价格带来的影响，重点覆盖能源密集型用户因天然气和电力价格上涨而产生的

额外成本，并对弱势家庭提供专门财政支持。同时，２０２３年新修订的欧盟《能源

效率指令》要求成员国将来自社会气候基金（ＳＣＦ）、碳排放交易体系配额收入等

的可用公共资金，优先用于帮助“受能源贫困影响的人们、弱势客户、低收入家庭

的人们”。④
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李昕蕾　常　珊：能源正义视域下欧盟公正转型政策的推进：战略考量、举措与限度

二是对文化少数群体而言。原住民、少数族裔等文化少数群体占据欧盟人

口的很大一部分，在低碳转型中，其传统能源实践、土地利用权利等常被主流能

源开发和基础设施建设项目忽视甚至破坏。例如，分布在斯堪的纳维亚半岛北

部的萨米人（Ｓáｍｉｐｅｏｐｌｅ）的生活方式就受到了大型风力发电场、采矿和伐木的

威胁。① 欧盟尽管未在能源领域制定专门针对原住民、少数族裔等群体的独立政

策，但仍通过反歧视立法与普惠性能源公正转型框架间接回应了这一群体的需

求。例如，欧盟设立了欧盟统计局平等和非歧视统计工作组、欧洲少数民族问题

中心、欧盟多元化宪章平台等机构，为文化少数群体的能源诉求提供申诉渠道。

同时，社会气候基金承诺在２０２６—２０３２年投入６５０亿欧元，用于支持弱势家庭

的建筑能效改造与可再生能源接入，以推进能源公正转型。②

三是对地理边缘群体而言。农村、岛屿等偏远地区一直存在能源基础设施薄

弱、化石能源依赖度高等问题，欧盟通过区域投资与技术创新等专项政策，支持农

村地区和岛屿的能源发展和低碳公正转型。例如，欧盟委员会启动了“欧盟岛屿清

洁能源”（ＣＥ４ＥＵＩ）倡议，用于帮助欧盟境内２４００个人居岛屿上的２０００万居民实

现可持续性的绿色能源转型，并为其提供清洁能源规划、存储、运输等方面的技术

支持，专家培训和最优实践交流。③ 再如２０２５年５月，欧盟在亚速尔群岛举办了

“欧盟岛屿清洁能源论坛”，围绕可再生能源发电、可持续交通、能源效率、基础设施

与电网四大主题，探讨岛屿社区如何应对能源项目对其社会、环境、技术和经济层

面的挑战。

（五）公正转型中的能源国际正义：推进能源公正转型的跨国合作

能源国际正义聚焦全球范围内能源资源和环境责任的公平分配以及国家间能

源转型的合作与责任分担。为了塑造自身在全球气候治理和能源转型中的“绿色

规范领导者”的角色，欧盟注重开展与非洲、东南亚等发展中经济体的合作，通过多

边合作框架向这些发展中经济体提供资金与技术援助，从而加速当地可再生能源

的部署和能源转型。其中代表性举措有“公正能源转型伙伴关系”（ＪＥＴＰ）、“全球

门户”（ＧｌｏｂａｌＧａｔｅｗａｙ）战略等。

首先，欧美发达国家于２０２１年在英国格拉斯哥气候变化大会（ＣＯＰ２６）上宣
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布成立了“公正能源转型伙伴关系”。该伙伴关系作为多边融资机制，旨在通过

资金投入和技术支持，帮助南非、印度尼西亚、越南和塞内加尔等中低收入发展

中国家加速退煤、发展清洁能源并保障受转型影响的弱势群体权益。① 欧盟同法

国、德国、英国及美国承诺将通过赠款、优惠贷款和投资以及风险分担工具等各

种机制为南非筹集８５亿美元以加速其脱碳进程，首个“公正能源转型伙伴关系”

得以建立。② 随后，欧盟于２０２２年相继宣布与印度尼西亚和越南建立伙伴关系，

分别承诺投资２００亿美元和１５０亿美元，２０２３年又宣布了第四个“公正能源转

型伙伴关系”并承诺将在３～５年时间内调动２７亿美元以支持塞内加尔的公正

转型。③

其次，欧盟在２０２１年正式推出的“全球门户”战略，目标是在２０２１—２０２７年动

员３０００亿欧元投资用于促进全球数字、能源和交通领域的基础设施建设，强调“智

能、清洁和安全”的全球连接。④ ２０２４年，欧盟通过《支持发展中国家获得能源的欧

盟发展合作决议》，承诺帮助撒哈拉以南非洲、拉美等发展中国家和地区改善能源

基础设施，推进清洁能源普及，缩小全球能源鸿沟并促进能源正义实践。⑤ 其中，

作为“全球门户”战略的第一大里程碑，非洲 欧洲投资项目计划调动１５００亿欧元

来加速非洲的绿色化和数字化转型，旨在确保到２０３０年非洲至少增加３００吉瓦的

可再生能源发电能力，保障非洲人民获得可负担、可靠和可持续的能源。⑥ ２０２４年

１１月，欧盟和南非共同发起了为期一年的“扩大非洲可再生能源”认捐活动，并于

２０２５年３月宣布将该活动与“使命３００”运动相结合。该运动是世界银行和非洲开
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发银行的一项倡议，旨在到２０３０年为非洲３亿人提供电力，覆盖发电、输电、配电

和清洁烹饪等领域。①

四、能源正义视域下欧盟公正转型政策的多重挑战与践行限度

尽管欧盟率先提出碳中和目标后便注重能源低碳转型中的社会公正问题，并

将能源正义实践视为提升能源安全韧性治理、强化欧盟能源战略自主、促进能源联

盟韧性发展以及稳固欧盟“绿色规范性力量”等战略目标的核心出发点，但在危机

交叠期，欧盟公正转型仍面临多重挑战与局限。

（一）危机交叠期凸显了欧盟能源转型的结构性矛盾

危机交叠期，欧盟转型过程中的机构性矛盾不断凸显，集中体现为２０２５年４

月欧洲伊比利亚半岛西班牙和葡萄牙的突发性大范围停电。事故导致通信中断、

交通瘫痪，影响了逾５０００万民众的正常生活，暴露出欧洲电网老化与跨国能源调

度结构脆弱等深层问题，拖延了能源公正转型步伐。

首先，在俄乌冲突持续胶着背景下，欧盟提出更为雄心勃勃的清洁能源发展目

标，以期与俄罗斯能源彻底脱钩。这使得区域电网改造不断承压，欧盟原有电网架

构亟需在欧盟能源一体化进程中加速改造以适应高比例绿电格局。目前，欧洲跨

国输电建设远远落后于风力等清洁能源装机速度，而且电力市场改革和能源联盟

建设依然滞后，区域之间的电力协调能力有限，导致“区域割裂、价格耦合受限”的

问题不断加剧。特别是像西班牙等欧盟成员国，虽然属于“半孤岛型市场”，但是急

于实现脱碳目标，加速关停可调节的传统火电机组，且未能处理好清洁能源电力入

网时的间歇性与波动性问题，导致其在负荷快速变化时更难以维持供需平衡。另

外，截至２０２４年底，西班牙的跨境输电能力仅为７．２％，远低于欧盟设定的１５％跨

境互联目标。其跨境输电通道绝大部分仅与法国相连，而法国多次在市场竞价中

限制西班牙方向的扩容需求。②

其次，欧盟在经济下行且内部增长乏力的情况下依然加大对乌克兰的军事援

助，从而挤压了能源转型的相应投入。欧盟委员会称，未来１０年内，欧盟需投入超

过５８４０亿欧元专项资金用于电网强化、智能电网构建、跨区域输电线路拓展等领

域，才能实现“Ｆｉｔｆｏｒ５５”一揽子计划中到２０３０年将４２．５％的可再生能源部署到
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电网的目标。① 同时，为保障能源供应稳定性，诸如大型抽水蓄能电站、锂电池储

能集群等配套储能设施建设也亟待开展，但是这些新基建项目的大规模资金投入

在军费压力下难以保障，其优先性被置于安全问题之后。

另外，欧盟能源基础设施投资还面临“成本社会化、收益国家化”的结构性矛

盾。欧盟的电网改造与储能项目多由国家审批主导，回报机制则依赖整个欧盟统

一市场。然而，欧盟能源联盟发展未及预期，欧盟电力市场尚未完全一体化，这使

得跨境项目常常“投资不敢做、回报算不清”，除非建立长期容量补偿机制，否则欧

盟柔性电网建设恐怕将长期陷入投融资缺乏的困局，难以带动私营部门的参与积

极性。而且面对高昂的低碳转型资金需求，部分成本将不可避免地通过电费加价

等方式分摊至终端消费者，这加剧了普通民众的能源贫困和能源可负担性问题。

（二）公正转型进程中欧盟内部协调失利和政治格局动荡加剧

在欧盟公正转型进程中，各成员国内部存在的显著差异与分歧不容忽视，这容

易导致欧盟内部协调的失利。从转型进程和水平来看，北欧和西欧主要国家在低

碳技术创新、能源效率提升以及绿色产业发展等方面已经处于领先地位。这些国

家拥有先进的低碳技术研发中心和创新平台，吸引了大量的科研人才和资金投入，

从而推动了低碳技术的不断进步和应用推广。同时，这些国家还建立了相对完善

的绿色产业体系，涵盖可再生能源、新能源汽车等多个领域。目前，欧盟内部已出

现“绿色产业走廊”向西北欧倾斜的迹象，电动汽车、动力电池、风机、氢能等项目高

度依赖所在区域的工业基础，主要分布在德国北部、比利时 荷兰化工带、北欧水电

氢耦合区等西北欧地区。相比之下，以波兰、捷克、斯洛伐克、匈牙利等中东欧国家

为代表的“新欧洲”国家对化石能源和高碳产业的依赖性更强，难以快速摆脱对俄

能源依赖，其低碳转型路径更为复杂和艰难：一方面，这些国家大多数能源基础设

施老化，在低碳技术和绿色产业发展方面相对滞后，转型成本相对较高，转型进程

相对缓慢，面临更多的技术、资金和社会适应性障碍，且传统能源部门的收缩会导

致更为严重的失业问题；另一方面，欧盟能源密集型区域的成员国在欧盟低碳转型

中的消极应对会导致区域经济活动收缩、人口大量外迁、财政增长疲软、公共服务

恶化、能源贫困率居高不下。因此，对于中东欧、南欧地区成员国而言，低碳能源转

型是一场涉及本国劳动力市场、社会结构、能源供应链等领域的更深层次的全方面

变革。在落实欧盟统一的清洁能源补贴政策时，这些国家因自身财政吃紧，补贴资

金难以足额到位，导致政策实施困难，区域发展差距进一步扩大，进而触发新的“绿
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色地区主义”政治矛盾。①

与此同时，欧盟内部左翼、绿党和极右翼政党间的复杂政治博弈也对公正转型

机制的制定与实施产生消极影响。俄乌冲突导致欧洲失去了俄罗斯稳定的廉价能

源供应，经济面临严重衰退的风险，经济状况恶化激起了欧洲的右翼民族主义情

绪。２０２４年欧洲议会选举后，极右翼政党在法国、意大利、德国等国支持率飙升，

绿党党团遭遇了席位大幅流失的困境。在新一届欧洲议会里，绿党议席排名从原

先的第四位下滑至第六位，与上一届议会相比，议席数量锐减１７个，所占比例仅为

７．３６％。② 这种政治博弈复杂化直接冲击了欧盟的绿色转型，进而影响公正转型

中能源正义原则的践行。以法国国民联盟和德国选择党为代表的极右翼势力对公

正转型持怀疑态度，强调经济可负担性与社会稳定。右翼多数政党可能会推动欧

盟委员会弱化雄心勃勃的绿色转型目标，转向优先保护农民、传统汽车行业的利益

以及增加防卫预算。即使是已经立法通过的《欧洲绿色协议》，在实施过程中也可

能会被新一届议会的右翼议员在关键问题上延长实施时间表。

（三）欧美关系进一步失衡削弱了欧盟能源战略自主能力与绿色经济主权

欧美传统的跨大西洋盟友关系以及美国主导的北约军事同盟在很大程度上牵

制着欧盟内政外交政策的选择。唐纳德·特朗普（ＤｏｎａｌｄＴｒｕｍｐ）再次当选美国总

统严重冲击了欧美关系，与其第一任期相比，欧美关系进一步失衡。一方面，特朗

普第二任期以“美国至上”为核心重塑全球盟友体系，淡化“民主”价值观纽带，与传

统盟友的关系日益“交易化”和“工具化”，如对欧盟施行关税讹诈与各种极限施压。

另一方面，欧盟在经济、金融，科技、军事等领域与美国的差距都在不断增大。特别

是俄乌冲突爆发以来，欧盟更是形成对美国安全、能源、市场，以及资本和科技的全

方位依赖，清洁能源战略的务实性自主能力受到严重侵蚀。欧盟追随美国对华竞

争中的“脱钩断链”战略，也通过清洁能源供应链“去风险化”降低对华绿色产品的

依赖。２０２５年５月，欧盟委员会通过的《净零产业法案》（ＮＺＩＡ）强制要求，２０２６年

起，３０％的光伏、电池等招标容量必须满足“供应链韧性、可持续、网络安全”等非价

格标准，③实质上把成本最低的中国产品排除在外。而成本上升被直接转嫁至终

端电价，对中东欧、南欧等收入较低区域构成“能源贫困”风险，实质上违背了“可负

２３

①

②

③

ＳｅｒｇｉｏＴｉｒａｄｏＨｅｒｒｅｒｏ／ＳｔｅｆａｎＢｏｕｚａｒｏｖｓｋｉ，“ＥｎｅｒｇｙＴｒａｎｓｉｔｉｏｎｓａｎｄＲｅｇｉｏｎａｌＩｎｅｑｕａｌｉｔｉｅｓｉｎＥｎｅｒｇｙ

ＰｏｖｅｒｔｙＴｒｅｎｄｓ：ＥｘｐｌｏｒｉｎｇｔｈｅＥＵＥｎｅｒｇｙＤｉｖｉｄｅ”，犈狌狉狅狆犲犪狀犝狉犫犪狀犪狀犱犚犲犵犻狅狀犪犾犛狋狌犱犻犲狊，Ｖｏｌ．２４，Ｎｏ．１，

２０１７，ｐｐ．６９ ８６．

张磊：《２０２４年欧洲议会选举及其影响———新一届欧洲议会党团的结盟与竞争格局》，载《欧洲研

究》，２０２４年第４期，第８７ １１２页，这里第９０ ９１页。

ＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎ，“ＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎＩｍｐｌｅｍｅｎｔｉｎｇＲｅｇｕｌａｔｉｏｎ（ＥＵ）２０２５／１１７６ｏｆ２３Ｍａｙ２０２５Ｓｐｅｃｉ

ｆｙｉｎｇｔｈｅＰｒｅｑｕａｌｉｆｉｃａｔｉｏｎａｎｄＡｗａｒｄＣｒｉｔｅｒｉａｆｏｒＡｕｃｔｉｏｎｓｆｏｒｔｈｅＤｅｐｌｏｙｍｅｎｔｏｆＥｎｅｒｇｙｆｒｏｍＲｅｎｅｗａｂｌｅ

Ｓｏｕｒｃｅｓ”，２０２５ ０５ ２３，ｈｔｔｐｓ：／／ｅｕｒｌｅｘ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｅｌｉ／ｒｅｇ＿ｉｍｐｌ／２０２５／１１７６／ｏｊ，访问日期：２０２５ ０９ ０２。
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担性”“不让任何人掉队”的公正原则。

目前，地缘政治冲突压力下欧盟面临能源成本高企与对俄制裁反噬的挑战，其

工业成本急剧攀升，而美联储激进加息、宽松的监管环境以及特朗普政府《大而美

法案》中的企业减税政策，使大批欧洲企业将生产线迁往美国，加速欧洲制造业资

本外流与“工业空心化”进程。尤其是在能源领域，随着“北溪２号”管道被毁、俄罗

斯能源断供，欧洲为了在２０２７年前完全摆脱对俄能源依赖，只能更多地转向美国

页岩油气的输入，这本质上是将“能源主权”抵押给了美国。欧盟统计局２０２５年第

一季度的数据显示，美国已经成为欧盟最大的石油和液化天然气（ＬＮＧ）供应国，其

中石油占欧盟进口总额的１５％，液化天然气占５０．７％。① 另外，２０２５年７月美欧

达成关税协定，欧盟接受美国对其大部分输美产品单方面征收１５％的关税，到

２０２８年，欧盟将被迫购买价值７５００亿美元的美国能源（包括液化天然气、石油和

核燃料），并在美国进行６０００亿美元的新投资。这意味着未来三年双方能源贸易

额将从２０２４年的７５０亿美元飙升至每年２５００亿美元。② 基于此，特朗普政府通过

将欧盟与巨额化石能源贸易相绑定，在能源主导供应链中确立了一种新型安全依

赖关系。这不仅会拖慢欧盟的绿色转型步伐，将欧洲“锁定”在化石能源体系中，而

且还可能改变全球能源转型的风向标，全面动摇欧盟的绿色产业和绿色技术的创

新根基，从而影响欧盟绿色经济主权并拖累欧盟能源公正转型的实现。

（四）欧盟推进能源国际正义项目落地的能力与意愿均不断下降

自２０２２年俄乌冲突全面爆发以来，地缘政治动荡、能源危机以及对乌军援等

使欧洲经济陷入持续衰退，国内生产总值（ＧＤＰ）年增长率从２０２１年的６．４％断崖

式下跌至２０２３年的０．４６％，２０２４年仅为１％。③ 这导致欧盟在自顾不暇的同时难

以投入更多援助资金以支持能源国际正义项目的深入推进，从而使“公正能源转型

伙伴关系”和“全球门户”战略的实际落地效果难及预期。

首先，“公正能源转型伙伴关系”在特朗普宣布退出后存在很大的资金缺口，欧

盟独臂难支。２０２５年１月，美国特朗普政府宣布再度退出《巴黎协定》，并于３月宣

布将正式退出“公正能源转型伙伴关系”。美国的撤资导致对南非的８５亿美元承

诺、对印度尼西亚的２００亿美元承诺以及对越南的１５５亿美元承诺面临资金缺口，

直接影响了这些国家煤炭淘汰计划和清洁能源项目的推进。由于美国撤资以及欧

２４

①

②

③

Ｅｕｒｏｓｔａｔ，“ＩｎｃｒｅａｓｅｉｎＩｍｐｏｒｔｓｏｆＬｉｑｕｉｆｉｅｄＧａｓ，ＤｒｏｐｉｎＰｅｔｒｏｌｅｕｍ”，２０２５ ０６ ２６，ｈｔｔｐｓ：／／ｅｃ．ｅｕ

ｒｏｐａ．ｅｕ／ｅｕｒｏｓｔａｔ／ｗｅｂ／ｐｒｏｄｕｃｔｓｅｕｒｏｓｔａｔｎｅｗｓ／ｗ／ｄｄｎ２０２５０６２６２，访问日期：２０２５ ０７ ０３。

ＴｈｅＷｈｉｔｅＨｏｕｓｅ，“ＦａｃｔＳｈｅｅｔ：ＴｈｅＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓａｎｄＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎＲｅａｃｈ ＭａｓｓｉｖｅＴｒａｄｅ

Ｄｅａｌ”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ／ｆａｃｔｓｈｅｅｔｓ／２０２５／０７／ｆａｃｔｓｈｅｅｔｔｈｅｕｎｉｔｅｄｓｔａｔｅｓａｎｄｅｕｒｏｐｅａｎｕｎｉｏｎ

ｒｅａｃｈｍａｓｓｉｖｅｔｒａｄｅｄｅａｌ／，访问日期：２０２５ ０８ １７。

世界银行，ｈｔｔｐｓ：／／ｄａｔａ．ｗｏｒｌｄｂａｎｋ．ｏｒｇ．ｃｎ／，访问日期：２０２５ ０６ ２８。



李昕蕾　常　珊：能源正义视域下欧盟公正转型政策的推进：战略考量、举措与限度

盟内部经济状态吃紧，欧盟对继续延续“公正能源转型伙伴关系”的能力和意愿均

不断下降。在对越南的相关项目中，欧盟仅提供了总金额的２％作为赠款，印度尼

西亚则因赠款资金不足（２．５％）而推迟了燃煤电厂的关闭日期。欧盟承诺资金中

约６０％～７４％为需偿还贷款，而非无偿援助，且其中高比例附带设备采购或技术

转让条款，凸显了欧盟的技术输出与产业链控制意图。①

其次，欧盟“全球门户”战略资金动员也十分有限，融资承诺的实际到位率偏

低、执行的项目数量偏少。该政策不仅执行机制复杂，项目审批涉及欧盟机构、成

员国、欧洲投资银行等多个层级，而且“价值观驱动＋执行力不足”的矛盾凸显，对

于“民主、透明、绿色”价值规范的过度强调成为对发展中国家的道德绑架，与发展

中国家追求的“高效发展”之间也存在着张力。以非洲为例，“一带一路”框架下中

国援建的铁路、港口、电网已切实改善了非洲多国的经济发展条件，而欧盟的“全球

门户”战略则更多地停留在文件与愿景层面。而且欧盟未能充分考虑到非洲的实

际能源需求和发展能力，过于激进的能源转型反而会加剧非洲的能源贫困。例如，

欧盟推进的纳米比亚国家级绿色氢能产业枢纽项目对于资金投入和技术支持有很

高的要求，如果不能平衡稳妥推进，就会造成非洲国家跌入“绿色债务陷阱”并难以

摆脱“绿色殖民主义”桎梏。

五、结　语

面对气候危机、能源危机、经济危机的多重叠加，能源转型已经成为一国实现

碳中和目标、保障能源安全以及提升绿色产业竞争力的综合性解决路径。２０２５年

的Ｇ２０峰会提出了到２０３０年将全球可再生能源容量增至三倍，并将全球年均能源

效率提高速度加倍的目标，这为全球能源转型注入更多信心。但这一进程如果未

能保障转型的公正性，则会导致能源贫困、清洁能源污染、区域失衡等能源非正义

现象的出现，并最终反噬能源转型的成果。欧盟作为气候治理和能源转型的先驱

者，在制定公正转型政策方面积淀了宝贵的经验。然而，随着地缘政治格局持续动

荡和国际权力格局加速变迁，欧盟不仅面临安全、能源、发展模式、经济增长、战略

自主等多重压力，其公正转型的实现也遭遇诸多瓶颈限制，并陷入一种结构性困

境。一方面，欧盟正努力摆脱对俄罗斯的能源依赖，转向美国的页岩油和液化天然

气，然而美国对欧盟巨额化石能源贸易协定的捆绑，必然拖延欧盟的绿色转型并侵

蚀欧盟的能源主权。另一方面，欧盟旨在依靠加速能源转型和清洁能源部署提升

２５

① ＴｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ，“ＳｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇＪｕｓｔＥｎｅｒｇｙＴｒａｎｓｉｔｉｏｎＰａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ（ＪＥＴＰｓ）：Ｌｅｓｓｏｎｓ

ＬｅａｒｎｅｄｆｏｒＡＪｕｓｔＥｎｅｒｇｙＴｒａｎｓｉｔｉｏｎ”，２０２４ １１ １５，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙ．ｏｒｇ／ｅｎ／ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ／

ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇｊｕｓｔｅｎｅｒｇｙｔｒａｎｓｉｔｉｏｎｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓｊｅｔｐｓｌｅｓｓｏｎｓｌｅａｒｎｅｄｆｏｒａｊｕｓｔｅｎｅｒｇｙｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ，访问日期：

２０２５ ０６ ２８。
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经济战略自主，这有赖于价格低廉的光伏电池板等原材料进口以及稳定的关键矿

产供应。中国在光伏、风电、动力电池、关键矿产等绿色技术领域具备全球领先优

势，能够为欧盟能源转型提供高性价比的解决方案。但欧盟将中国视为“经济竞争

者和制度性对手”“区域风险源”，其“去风险化”战略阻碍了中欧绿色合作并且提高

了欧盟公正转型成本。

目前，特朗普政府再次退出《巴黎协定》，对气候治理多边主义、能源多边脱碳

机制、能源国际正义实践造成严重冲击。中欧双方作为全球清洁能源投资的最大

投资方，亦是全球低碳经济体系中最大的两个参与者，在维护气候能源公正转型的

多边秩序方面必然需要彼此的支持与响应。这需要中欧在“绿色竞合”中规避恶性

竞争，推进包容性、互惠性合作，在全球气候能源多边善治和能源正义践行方面发

挥重要的引领作用。① ２０２５年，正值中欧建交５０周年和《巴黎协定》达成１０周年

之际，中欧双方共同发布了《中欧领导人关于应对气候变化的联合声明———〈巴黎

协定〉达成１０周年后的前进方向》，不仅同意加强在能源转型、气候适应、甲烷排放

管控、碳市场、绿色低碳技术等领域的双边合作，而且强调从多边层面推动全球气

候谈判取得富有雄心、公平、平衡和包容的成果。基于自身在清洁能源领域的结构

性优势和国内外“清洁能源扶贫”“南南气候合作”等实践经验，中国始终致力于并

回应“全球南方”的绿色发展关切。在这一进程中，中国与欧盟在能源公正转型上

应加强国际合作、技术援助、能力建设和知识共享，不断为“全球南方”公正转型中

的能源国际正义实践注入强大的助推力。②

具体而言，一是在能源分配正义维度上，应强调通过物质、技术与资金投入切

实保障“全球南方”国家在转型进程中的群体性权益。在中国“绿色‘一带一路’”倡

议与欧盟“全球门户”战略相重叠的合作框架下，双方可在绿色金融、可持续性基

建、绿色化与数字化双重转型等多个关键领域推进可持续合作，尤其应重视对第三

国市场公正转型与韧性治理提供复合型的支持。二是在能源程序正义维度上，应

在全球气候能源转型中创造必要的南北协商、沟通和共治平台，以法律、规则、规范

的形式来保障“全球南方”国家和弱势群体的切实利益诉求。例如，尽管贝伦气候

变化大会推动公正转型方案从一个信息交流平台升级为具备操作性和实施功能的

行动机制，但回避了单边贸易限制措施（ＵＴＭｓ）可能对未履行转型承诺的“全球南

方”国家实施的关税、配额等贸易制裁手段。中欧可联合研究碳边境调节机制

（ＣＢＡＭ）等单边贸易限制措施与多边规则的兼容性，在实施中增加“差别化过渡

２６

①

②

李昕蕾，郝俊逸：《碳中和态势下中欧清洁能源绿色竞合与中国应对》，载《国际展望》，２０２３年第２

期，第１１６ １３６页，这里第１１７页。

李昕蕾、管玉瑶：《全球清洁能源转型中的能源国际正义及中国角色》，第１０４ １０７页。
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期”“公正转型示范区”等灵活安排，借鉴欧盟公正转型基金与中国“一带一路”绿色

项目的经验，联合设计针对非洲、拉美等地区的“公正转型工具箱”。三是在能源补

偿正义维度上，需注重从历时性角度来修补和扭转传统化石燃料时代延续至今的

“全球北方”强加于“全球南方”的不公正气候能源秩序。目前，“损失与损害基金”

机制已经从“政治共识”迈向资金筹措、责任划分和治理规则制定的深水区。对于

欧盟倡导的国际航空、航海碳税等，中国作为相关行业大国，可从规则制定的“被动

接受者”转为“共同设计者”，以“解决脆弱国家实际苦难”为最高优先，协同推动创

新融资机制的公正设计，推进对发展中国家的豁免或补偿条款，避免形成新的不

公。四是在能源承认正义维度上，应从认知价值建构角度出发，尊重与承认“全球

南方”国家的独特路径选择与话语认知。中国主张尊重各国自主选择的气候应对

与能源转型方案，反对“激进绿色转型”及“一刀切”标准；而欧盟虽强调全球统一标

准，但其内部也存在对“公正转型”差异化路径的讨论（如东欧煤炭区的转型补偿）。

中欧可共建“差异化转型”知识框架并将其纳入贝伦气候变化大会所批准的全球适

应目标（ＧＧＡ）体系，将非洲等地区的化石燃料过渡需求、可再生能源潜力、社会脆

弱性纳入评估模型，挑战现有国际能源署等国际机构的单一转型叙事。总之，中欧

双方可以以清洁能源合作为纽带、以技术创新为引擎、以公正转型为抓手，在全球

碳中和目标下共同应对各类挑战，为全球能源绿色转型和公正转型提供实践范本

与广泛机遇。
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