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拜登政府上台后

欧盟 美国的对华政策协调"

动因*领域与障碍"

赵光锐

摘!!要"中美欧是当今世界三大力量中心$中美欧三边关系在塑造新的世

界秩序中扮演着关键性角色%拜登政府上台后$欧美对华政策协

调不断强化并呈现出机制化发展的趋势%欧美在把跨大西洋联

盟作为应对中国崛起和全球权力变迁的基石方面达成了基本共

识$优先致力于在市场规则*高端技术和产业升级方面协同(规

锁)中国$并形成了初步的合作机制%同时$欧美也试图在人权和

社会发展模式方面打造新的跨大西洋价值观联盟$在人权问题上

联合对华施压$在地缘政治上进一步协调各自的印太战略%但是

欧美也存在诸多长期性*结构性的矛盾以及新的方向性分歧$欧

美对华政策协调将是有限度的%中国应对欧美对华政策协调的

基本策略$是通过主动塑造良性竞争的中美关系引领中欧关系$

以稳定和务实合作的中欧关系促进中美关系$底线是坚决防止欧

美形成新的(反华同盟)%
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赵光锐"拜登政府上台后欧盟 美国的对华政策协调"动因*领域与障碍

!!中国*美国*欧盟是当今世界前三大经济体$!也是科技*文化发展的三大中
心$中美欧三边关系在塑造新的世界秩序中扮演着关键性角色%" 拜登政府上台

后$美国加强了与欧盟对华政策的协调$欧盟也作出了一定的回应$欧美对华政策
表现出加强协调和机制化的趋势%未来的中欧关系将面临更大的(美国因素)影
响$美国也会在其对华政策中注入更强的欧盟力量$欧美对华政策协调成为中美欧
三边关系中非常值得关注的新动向%学界关于欧美对华政策协调的主要表现已经
有较多梳理和思考$但是关于其深层动因以及双方在共同对华政策中存在的一些
结构性矛盾*新的方向性分歧都还需要做更深入全面的分析%欧美对华政策协调
存在诸多难以克服的障碍$反映了跨大西洋联盟深层次的结构性问题$也是中国在
中美欧三边关系中可以把握的机遇%

一*拜登政府上台后欧盟 美国加强对华政策协调的动因

拜登政府上台以来欧美对华政策协调的加强$是大国竞争格局新变迁以及欧
美内部关系调整的结果%为更好地应对中国等力量的崛起$拜登政府将联盟关系
放在对外政策的首位%特朗普时期的对欧政策严重损害了传统的跨大西洋关系$

拜登政府拉拢欧盟协调对华$一定程度上是对特朗普政府抛开欧洲盟友*实施(单
打独斗)政策的回调%欧盟主要国家对特朗普的对欧(蛮权力)外交政策厌恶已
久$#也表现出积极修复关系的热情%拜登尚未正式就职$欧盟委员会就抢先发布
了&应对全球变迁的新欧盟 美国议程'$这是欧盟主动与美国修复和发展关系的表
现%该倡议聚焦欧美利益交汇的领域和集体影响力能得到最好发挥的领域$以及
那些需要全球领导的领域%对华政策协调就是新形势下跨大西洋合作的最重要内
容之一%$ 欧盟与美国专门就(中国问题)建立了对话磋商机制!CSUSD.<@';F)9
;BP8<B@#$迄今已举行了两次高层对话%

欧美对中国的界定在很多方面达成一致$都认为对华政策应该是多维度的$包
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含了合作*竞争和制度性的较量等基本内容%! 欧盟对中国的界定很早就呈现出

多面性的特点$其在对华政策上主动与美国协调的愿望不断增强%欧盟对中国的
界定已由原来(单纯在机遇与挑战之间寻找平衡)向(在不同政策领域的多元化定
位)转变%如今在欧盟看来$中国既是重要的经济伙伴*最大的商品供应者和销售
市场$也是全球治理的对话者$还是经济*技术的竞争者$制度和价值观上的对手%

在新冠肺炎疫情的应对上$中国治理模式的有效性和对于全球供应链的作用更加
凸显%欧盟在继续将中国看作机遇的前提下$开始强调中国在经济*政治和价值观
上的挑战性$原来以务实为导向的对华政策中出现了更强的价值观因素%欧盟对
华产生的(认知分裂)$既源于日益感受到的中欧关系中的竞争和分歧$也受到美国
对华政策的影响%自特朗普执政后期开始$美国加大了对中国在意识形态*发展模
式和制度差异上的批评$出现了妖魔化中国形象的舆论倾向%拜登政府继续强化
价值观外交$甚至有意引导欧洲一些国家在政策和舆论上对抗中国%这些都深刻
影响到欧洲政界与民众的对华认知%但同时$欧盟也认为没有中国$全球和地区性
的问题无法解决%因而欧盟 中国关系已经成为最重要*最具挑战性的战略关系%

在此背景下$欧盟对华政策的总体发展趋势是$针对不同政策领域采取(更为现实
主义的对华方法)%" 借助美国力量共同应对中国挑战$就是欧盟对华现实主义外
交的策略之一%

从历史上看$跨大西洋联盟一直是二战后美国全球霸权的主要力量基础$在对
华政策上具有长期协调*互相配合的特点%冷战时期虽曾出现像戴高乐领导下的
法国不顾美国反对在"HI3年与中国建交这样的特殊情况$但是西欧国家在对华政
策上基本都追随美国$经济上联合对华封锁*禁运$政治和意识形态上进行遏制和
对抗%大部分西欧国家与中国建交*开展正常交往是在美国总统尼克松访华之后%

"H2H年前后$西欧国家也与美国一道对中国实施制裁%但是这种欧美对华政策上
的配合并没有形成像冷战时期对苏联那样的全方位的同盟式遏制机制%中国加入
世贸组织后$欧美都对中国奉行(接触政策)$支持中国参与全球机制$同时依旧对
华实施高技术管控$并在人权领域施压%长期以来$中美欧之间没有形成中美苏
!俄#那样能左右全球格局的关系模式%!&&2年金融危机以后$中国更为快速地崛
起$欧美各自的内部政治*跨大西洋关系都经历了重大调整$中美欧三边关系在影
响全球格局中的作用大幅上升%中美关系在三边关系中起决定作用$但是欧美强
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