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要!顺应国际发展援助趋势和德国本土援助政策的调整!德国对外援

助越来越重视农业领域"本文通过对德国发展援助相关机构的

调研和政策文本的梳理!分析了德国农业援助的战略目标和重点

以及优先国家等#分析了多部门共同参与德国农业对外援助的组

织体系!比较了不同部门农业援助的异同#分析了德国农业对外

援助从决策到项目的纵向管理结构以及农业咨询公司(非政府机

构和教会组织的参与#以及分析了德国农业对外援助的主要方法

和途径"
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年代'亚洲!绿色革命"的成功推动了全球国际发展援助对农业

和农村发展的重视'农业援助进入!黄金时期"'在
)AB(

年代早期'国际官方发展
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援助流向农业领域的援助额占到总额度的
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'其中'经合组织发展援助委员会
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%成员国流向农业领域的援助额占到援助总量的
)'c

'挪威+新西

兰+荷兰+瑞士+加拿大+芬兰+丹麦+美国等国家非常重视农业援助'流向农业领

域的援助占援助总量的比重均超过平均水平'德国相对来说比较少'只有
Ac

-后

来'受到国际发展援助优先领域向教育+卫生+环境保护+债务减免以及人道主义

援助等转移的冲击'以及大部分农业援助项目都没有取得预期效果'国际发展援

助对农业的投入逐渐减少'到
'(((

年'国际发展援助流向农业援助的资金占总额

的比重下降到
Hc

'经合组织发展援助委员会成员国流向农业援助的资金比重下

降到
Fc

'德国流向农业的援助比例也降到了
Fc

!

&联合国千年发展目标提出

以后'对饥饿人口的重视引发国际社会重新开始将目光转向农业领域'

'((*

年'

美国国际发展署#

7̀?C#

%发布农业援助战略文件)连接生产者和市场*-

'((F

年'

英国国际发展部#

#bC#

%发表)增长与减贫$农业的作用*-

'((B

年'世界银行发表

题为)以农业促发展*的世界发展报告&这些援助文件推动了国际社会将更多的

援助资源投向农业"
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年度和
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年度国

际官方发展援助流向农业的发展援助分别占到援助总额的
AgGc
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和

AgAc

'比较例外的是'德国流向农业的援助比重并未随着全球农业援助的回暖

而上升'到
'()( '())

年'德国流向农业的援助比重仅占到对外援助总额的
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&但是'自格尔德(米勒#
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%博士担任德国经济合作与发展部
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'德国专门负责对外援助事务的部门%部长以来'情况开始发生变化&米勒

博士曾经担任过德国农业部的议会国务秘书'负责国际关系+发展项目和全球粮

食事务等'并且他本人来自农场主家庭'对农业比较了解'深谙农业对于发展的重

要性&在他的推动下'德国经济合作与发展部增加了农业领域内的援助预算'

'()*

年'德国在农业领域内的对外援助达到了
)(>)*

亿美元'占到其援助总额的
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年'德国启动了!没有饥饿的世界"#
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晋$德国农业援助$战略+机构设置和途径

一"德国农业对外援助的战略

'()G

年'德国政府发布了第
)*

个发展援助政策文件#)援助政策白皮书*%

!

&

该文件显示'德国一共制定了
)I

个不同主题的援助战略文件以及若干个德国政府

和其他机构合作的指导战略文件+区域发展政策文件等"

'这些不同战略性政策文

件构成了德国对外援助的基本指导框架&在农业领域'

'())

年'德国制定了题为

)农村发展和其对粮食安全的贡献*的农业援助战略文件#

'明确了德国进行农业

援助的基本指导思想&该文件比较宏观'且呈现总体战略性'更多强调开展农业和

农村发展领域援助的重要性'并未对农业援助的具体领域+方法以及基本原则等做

详细规定&

'()G

年'在这份战略文件的基础上'德国政府颁布名为)促进可持续农

业*援助战略文件$

'文件明确提出了德国农业援助的核心目标+指导原则+目标人

群和行动领域等具体内容#详见表
)

%&文件指出减贫与促进粮食安全以及资源保

表
!

!

德国农业援助的政策性框架

目标 减贫与促进粮食安全 资源保护和应对气候变化

目标领域
可持续的密集型农业-农产品加工-多样

化-开放市场和农产品贸易-产后技术

土壤保护-水资源保护和管理-森林保护-保护

生物多样性-减少温室气体排放-适应气候变化

指导原则
食物权'联合行动'停止土地掠夺'发展能源型作物'小农优先发展'促进性别平等和弱势人群

发展'综合性农村发展战略

四大支柱
)

%农村经济发展-

'

%自然资源的可持续管理-

G

%农村地区社会服务和技术设施-

*

%改善农业政

策和制度框架&

目标人群
农村地区的小农场主+雇工和农产品购买者-农业领域的小微企业-农产品销售商和必需农产

品加工企业

桥梁机构 地方性农民组织+非政府机构-工会组织-大型农业企业-农业管理部门

行动领域
农业政策建议和制度建设-专业化小农生产体系建立-农业培训和咨询-农业金融服务-资源

和环境管理以及发展灌溉农业-与当地和国际企业合作
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从主题上来看'这些战略文件涉及到贫困+民主和人权+教育+商业和可持续经济发展+国际合作+区

域和国家发展以及多边合作等&
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