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2021 年德国联邦议会选举选票分布情况分析 

在本届联邦议会选举中，社民党虽然领先联盟党还不到两个百分点，但在这场选举

后，德国的政治版图发生了明显的变化：社民党取代基民盟/基社盟成为德国最强大的

政治力量，绿党和德国选择党赢得了比上届选举更多的选区，而左翼党则丢失了不少阵

地。 

选举的赢家无疑是社民党。总理候选人奥拉夫·朔尔茨（Olaf Scholz）和他的政党

在全国超过一半的选区成为第一大党。社民党在从汉诺威到法兰克福之间的地区取得了

最好的成绩，而在德国南部，他们很难打破联盟党的优势地位。社民党成功的原因之一

是其在东部联邦州的选绩大有改善。这一点在梅克伦堡-前波莫瑞州尤为明显，社民党

在该州的州议会选举中也获得了胜利。 

这一次，基民盟和基社盟共赢得 63 个选区，它们几乎全部都位于巴伐利亚州、巴

登-符腾堡州和北莱茵-威斯特法伦州的农村地区。与 2017 年的上一届选举相比，基民

盟/基社盟可谓损失惨重，几乎在全国各地都有退步。2017年，基民盟/基社盟曾在 210

个选区成为得票率最高的政党。 

绿党在总共 25个选区成为第一大党，它们都是大城市或大学城。而在 2017 年，绿

党没有在任何一个选区成为得票率最高的政党。可以说，今年绿党几乎在所有地区的选

绩都较上届有所进步。 

德国选择党总体上是输家，但仍在 17个选区成为最强大的政治力量，其中有 12 个

选区是在萨克森州。与以往的选举一样，德国选择党本届选举结果也存在明显的东西部

差异。 

与上届联邦议会选举相比，自民党的选绩略有提高，但并没有在任何选区获得领先。

相对而言，自民党在石勒苏益格-荷尔斯泰因州、北莱茵-威斯特法伦州和巴登-符腾堡

州取得了最好的成绩。不过石荷州与北威州是自民党的老阵营，自民党这次在这两个州

的得票其实较上届是有所下降的，当然自民党在全国其他地区的得票整体有所上升，所

以在全国范围的得票率高于上届。 

左翼党虽然在东部地区损失惨重，失去了柏林和莱比锡这两个老阵地。但东部联邦

州仍是左翼党最重要的阵营，其支持者主要集中在东部德国。从左翼党的选举表现也能

看出，东部与西部联邦州选民的政治偏好仍有很大差异。 

对于不同地区选民对不同政党的偏好并没有单一的解释。因为没有地区都有自己的

历史，其选民的人口结构存在差异，而各政党及其候选人也存在不同的地域特征。 

在选举中，德国的城市与农村地区的投票行为往往存在相当明显的差异，在这一届

的联邦议会选举中也是如此。人口密度是区分农村或城市选区的很便利的方法，它表明

了一个选区的人口密集程度，以及人们的居住关系有多密切。 

如果将德国按照人口密度划分为低、中、高三类地区，就能看出以下情况：绿党和

左翼党在人口密度高的选区，即较大的城市，取得了最好的选举成绩。而基民盟/基社

盟和德国选择党则更多在人口密度低的农村地区获胜。城市和农村地区选举结果的差异

并不一定意味着城乡选举偏好的差异，因为人口的组成也是一个重要的影响因素：更多

年轻和受过良好教育的人通常居住在城市，而这些人，比如，往往倾向于投票给绿党。 
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除了人口密度之外，一个地区的选举结果也可能与社会性因素相关，比如失业率。

当一个选区的失业率越高，社民党的选绩就越好，而对基民盟/基社盟来说，情况正好

相反。左翼党在经济较弱的地区相对占优。对其他政党来说，社会性因素的影响并不明

显。 

各政党的竞选策略也印证了上述社会性影响因素。例如，社民党总理候选人朔尔茨

积极宣传要将最低工资提高到 12 欧元——这一措施显然在经济不太成功的地区得到了

更多响应。而基民盟/基社盟以经济成功的维护者自居，因此在低失业率的选区取得了

更好的选绩。 

总之，在 2017年，德国还是一个基民盟/基社盟主导下的国家，而如今，其政治面

貌已变得更加多彩，黑色一统天下的局面已不复存在了。 

（ 本 文 根 据 《 明 镜 》 周 刊 网 站 9 月 27 日 报 道 编 译 ：
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundestagswahl-2021-spd-jagt-
union-1-3-millionen-stimmen-ab-a-156dee07-3103-458b-9839-c31075397cb6） 

德国劳动力严重短缺，有何解决之道？ 

面包师、卡车司机、风力发电机制造工人：维持这个国家运转的人越来越少——劳

动力短缺有可能扼杀德国经济。这里有六项措施可能有助改善这种状况。 

玛蒂娜·叙普纳（Martina Hübner） 最近不得不限制一些分支机构的运营并缩短

营业时间。她这么做不是因为客户离开了，而是因为员工。叙普纳是安娜贝格烘焙公司

（Annaberger Backwaren）的总经理。这家位于德国东部靠近捷克边境的面包房创建于

上世纪 70 年代，销售面包和其他一些烘焙点心。它还挺过了柏林墙的倒塌，因为叙普

纳从托管公司手中接管了公司，并在所谓的“管理层收购”之后以一己之力对其进行了

现代化改造。 

现在她面临着靠创业精神和胆魄无法解决的问题：安娜贝格烘焙公司的员工快走完

了。公司现在有 160 名员工，有 20个空缺岗位招不到员工。因此，叙普纳不得不缩短

了几个销售网点的营业时间。她说，这种员工短缺的情况会危及企业存续，因为企业只

能过一天算一天，根本无法制定长期经营计划。这一地区的许多其他企业也有同样的感

受。德累斯顿-开姆尼茨地区的德国食品饮料餐饮业联合会（NGG）工会负责人托马斯·利

斯纳（Thomas Lißner）说：说起面包师和肉店师傅，“他们都走了”。 

由于数十年来的西迁大潮，德国东部地区的员工短缺情况更为严重，但这也早已不

是东德独有的现象。 

来看西部，南部葡萄酒之路上的里特堡下辖的罗特镇。天气晴朗，在小镇漫步的游

客却深感不安：这里通常有六家餐馆开门迎客，而现在却只有一家餐厅还在营业，而且

只接待有预订的客人。这里的问题与安娜贝格面包店一样：员工短缺。 

德国的许多地方、许多行业都遭遇类似状况。在北部，金属工业学会（IG Metall） 

警告说：风力发电机制造商几乎找不到新员工。货运公司找不到长途卡车司机——就像

曾经让德国人暗暗嘲笑的英国那样。幼儿日托协会报告说：保育员严重缺乏。由于缺少

员工，42%的建筑设计和土木工程事务所不得不限制自己的业务量，而在税务、法律和
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经济咨询事务所，这一比例甚至高达 55%。德国手工业中央协会认为，德国的气候目标

处于危险之中：所有增加的建设和维修项目“以目前的用工状况几乎都无法完成”。 

德国劳动力市场正在出现一个转折点：在过去几十年里，就业人数显然在不可阻挡

地增加。比如在人口基本保持不变的情况下，就业人数从新冠疫情爆发前的 3900 万人

增加到 4530 万人。就业的增加刺激了经济，为德国带来了长达十年的相对较高的经济

增长率。 

但这种经济模式已经走到了尽头。现在，德国不会像一些人担心的那样出现失业。

情况恰恰相反：工作岗位很充足。但几乎到处都缺人，不仅缺专业人员，也缺低技术工

人。这里有几个原因：新冠疫情爆发前长时间的经济繁荣已经在很大程度上耗尽了劳动

力市场的可用储备；新冠疫情的爆发使外来移民数量减少；适龄劳动人口的数量出现停

滞。 

在受疫情影响严重的行业，例如餐饮和零售业，许多员工已经改变了职业方向，在

其他行业找到了机会。 

而且，当所谓的婴儿潮一代，即在上世纪五六十年代生育高峰出生的这一代人在未

来几年开始退休时，劳动力不足的情况还将加剧。 

这样的发展趋势令人担忧，但也带来机遇。 

是不是会像德国国家开发银行——复兴信贷银行（KfW）所担心的那样，员工短缺

可能会成为“增长的真正障碍”，从而导致德国经济萎缩？或者，相反，由于劳动力市

场上的权力平衡终于首次有利于员工，现在是否是减少德国不平等的有利时机？ 

在美国，早在新冠疫情爆发之前就可以观察到相应的趋势：高收入和低收入之间的

差距多年来首次出现减小。美国企业只能用更高的工资来吸引新员工。如果德国的劳动

力也变得稀缺，那么工资和薪水也很快就会上涨吗？那对雇员来说，是否即将开启一个

“黄金年代”？ 

经济学家的回答是：视情况而定。重要的是要从德国劳动力市场迄今的发展趋势中

得出正确的结论，并为未来设定方向。 

恩佐·韦伯（Enzo Weber）是雷根斯堡大学的教授，也是纽伦堡劳动力市场与职业

研究所（IAB）的研究领域负责人。他说，自 2005年以来，德国平均每年创造 300,000

个新工作岗位。这是上一轮经济增长的最强劲驱动力之一：德国的经济产出增长，但这

主要是因为越来越多的人从事有偿劳动。由于劳动年龄的人口正在萎缩，近年来这种增

长模式已经开始达到极限。 

另一个问题：大多数新工作岗位都是在低薪部门，超过 20%的全职员工的工资只能

勉强够维持生活——自上世纪九十年代以来就是如此。低薪部门在政治上得到的容忍和

促进，因为政界始终还对世纪之交的大规模失业记忆犹新。但这早已成为过去。 

韦伯认为，这正是劳动力市场政策应该着手之处：“我们需要质量而不是数量。我

们必须从每个工作岗位获得更多收益。”但这需要进一步加强在员工素质和进修培训等

方面的投资。 



5 
 

德国经济研究所（DIW）所长马塞尔·弗拉茨彻（Marcel Fratzscher）也持类似观

点：劳动力短缺既是问题，也是机遇。它将迫使雇主未来在最有意义的地方部署员工。

在 2015 年引入法定最低工资后，可以观察到类似的趋势。“最低工资并没有导致工作

岗位的减少，而是使职位转移到劳动生产率更高、报酬更合理的工作岗位上”，弗拉茨

彻说。换而言之：当人工变得更加昂贵时，企业常常也会更看重它——并为特别简单的

劳动寻找其他解决方案。 

但这个过程也带来风险。“雇员的黄金时代不会自动开启”，劳动力市场专家韦伯警

告说。企业不会一直排着队，竞相吸引雇员。如果增加合格专业人员的潜能枯竭，比如

无法通过进修解决问题，那么经济将根据劳动力市场潜力的降低而做出相应的调整。如

果劳动力市场真的枯竭，企业会逐渐萎缩，甚至倒闭。 

如果是这样的话，在某些地方，行业专有知识和经济的相互依存可能会永远消失。 

“如果就业人数萎缩，德国最终将成为一个经济规模较小的国家”，韦伯说。Ifo 经济

研究所和贝塔斯曼基金会的一项研究也看到了这种风险：到 2035 年，德国的平均经济

增长率可能会减半至每年 0.6%。 

有何解决之道？专家建议采取一揽子措施来缓解未来几年就业人数下降的后果。 

与微型工作（Minijob）作斗争：截至 2019年，处在 450 欧元微型工作岗位边缘的

就业的人数已上升至近 800万。 “这些微型工作在各个方面都值得质疑”，韦伯说。

它们通常几乎没有任何前景，也很少有接受进一步培训的机会。在企业看来，不值得为

微型工作从业者投资，因为他们的流动性很大。微型工作从业者很难取得职业成就。尽

管如此，许多低收入员工往往会长期停留在这样的雇佣关系中——因为工资是免税的。

经济学家称这种情况为“激励不足”。因此，韦伯主张在新冠危机结束后立即推动向正

规社会保障工作转型，例如向将微型工作转为正规劳动关系的企业发放有期限的国家工

资补贴。 

与非全时工作做斗争：德国的工作岗位数量迅速增加，但非全时员工的比例也有所

增加。2019年，这一比例为 29.2%，是 1991 年的两倍多。德国经济研究所所长弗拉茨

彻说：主要是女性选择非全时工作，而她们并不总是完全出于自愿。 “好的幼托机构

和全日制学校始终不够”，弗拉茨彻说。此外，还有夫妻所得税拆分计算法，这“极大

地阻碍了女性就业”。研究得出的结论是，已婚妇女因这种计税法而每年平均减少 200

小时的工作时间。平均每年近 1400 小时的工作时间，这是相当可观的。韦伯也认为：

“许多女性陷入非全时工作。”而在许多企业，那些减少工作时间的人将会陷入职业发

展停滞的困境。 

接受专业人员移民：联邦劳动局局长德特勒夫·舍勒（Detlef Scheele）最近估计，

德国每年需要 400,000名来自国外的专业人员。韦伯警告说，不要拿国民对抗移民。“我

们两个都需要。” 

延长工作寿命：在竞选中，提高退休年龄可能是政客不敢触碰的话题。没有哪个大

党想在大选前提出这个建议，因为这可能会激怒重要的选民群体。然而，从经济学的角

度来看，只要预期寿命继续上升，就应该考虑延长工作寿命。“这是一个重要的调节螺

丝”，德国经济研究所所长弗拉茨彻说。“我们应该让那些想工作的人工作更长时间。” 

不要害怕机器人：在公共舆论中常常充斥着对自动化的恐惧。机器人和计算机会最

终夺走我们的工作吗？在许多发达经济体中情况恰恰相反：在劳动力短缺的国家，企业
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不得不使用更多的先进设备，正如美国经济学家达伦·阿西莫格鲁（Daron Acemoglu）

在研究中所描述的那样。他的同行戴维·奥特（David Autor）曾这样表述其背后的逻

辑：工资上涨会导致雇主将许多低薪服务工作自动化吗？当然，但这并不是坏事。因为

在炸薯条摊档工作是没有前途的。” 

加强劳资集体谈判的覆盖面：如果某些行业的员工争相离职，这也与工作条件有关。

在萨克森州，大多数面包师的工资都不会超过最低工资，但同时却要求他们在夜间和周

末工作。它显然不吸引人。食品行业其他企业的情况要好得多，工会成员托马斯·利斯

纳（Thomas Lißner）称，根据集体谈判形成的劳资协议，这些公司支付的报酬要高得

多，所以“他们至少还找得到求职者”。 

这种影响也可以在其他地方看到，例如在德国海岸地区的风能行业。据金属工业协

会称，许多企业都报告“在填补空缺岗位时遇到问题”。然而，似乎并非所有企业都遭遇

这样的情况。没有集体劳资协议的企业情况堪忧，平均每个招聘广告只能收到四份求职

申请。而那些按集体劳资协议支付报酬的公司收到的求职申请数量是前者的三倍。 

加强职业培训：德国面包师贸易中央协会已经意识到，单靠当地企业已无法解决问

题。“所有地区的所有企业都遭遇劳动力短缺”，职业培训和专业人员保障问题顾问尼尔

斯·沃格特（Nils Vogt）说。在新冠疫情期间，几乎无法举办任何现场的职业技能交流

会，因此该协会投资了在线形式。现在，业内著名的面包师们在 Instagram上提供对工

艺的见解。 

此外，许多企业首先必须适应自己作为雇主不再占上风的新情况。在未来，您能否

塑造一个有吸引力的雇主形象将是至关重要的，沃格特说。 

高校的第一个面包店管理专业将于秋季在曼海姆开课，有十几名学员参加。这是为

了更好地响应新生代面包师的需求。该专业采用在职攻读的形式，部分课程在曼海姆现

场授课，部分以数字方式进行，因此学员无需离职。毕业生的工作前景可能会令人眼花

缭乱：许多面包店目前都在拼命寻找继任者。 

（ 本 文 根 据 《 明 镜 》 周 刊 网 站 10 月 4 日 报 道 编 译 ：

https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/arbeitskraeftemangel-in-

deutschland-die-leute-rennen-uns-alle-weg-a-8a8168f9-32cb-4077-8bf9-

2ce201d34f80） 

能源价格飞涨，欧盟如何应对？ 

目前欧洲的天然气、汽油和电力的价格正在暴涨，这令很多国家感到不安，尤其是

在法国，法国将在明年初夏举行总统选举。于是法国财长布鲁诺·勒梅尔（Bruno Le 

Maire）将球踢给了布鲁塞尔，要求欧盟应本着“欧洲团结”的精神有所行动。 

但问题是，欧盟能做的并不多。欧洲能源监管机构明确地传递出这样的信息。相关

专家认为，国家政府虽然可以采取一些措施来减轻民众的负担，如帮助低收入者支付能

源费用或降低能源税，但在欧洲层面，政客们面临着“两难困境”。因为必须一方面“减

轻最困难家庭的负担”，与此同时又“传递出必要的价格信号”，以免危及以风能和太阳

能为方向的能源转型。在德国政治中，这意味着：必须有所行动，但不允许出状况。 
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根据能源专家的预测，未来几周天然气价格仍将继续上涨，直到明年春天才会出现

明显下跌仅在——从能源市场的期货价格可以看出，2022 年 2月至 4月，天然气价格

跌幅将达 40%，但前提是这个冬天不是太寒冷。按照这样的预期，届时“困难的市场形

势将会有所缓解”。 

专家们认为，目前限制全球天然气供应的诸多瓶颈届时很可能会消除。新建成的“北

溪 2号”输油管道也将为欧洲输送更多来自俄罗斯的燃料。随着天然气价格下跌，电价

也会随之下跌。 

因此，专家认为，欧洲的政治家不应该陷入行动主义。如果欧洲想摆脱对石油和天

然气供应商的依赖，就必须发展可再生能源。欧洲不应减缓能源转型，而是应该加强。 

欧盟委员会也表示，在为即将于 10 月底举行的欧盟国家和政府首脑会议提出的建

议中，也将提出类似观点：对为贫困家庭减税和提供援助“说是”，对改变欧洲能源政

策“说不”。 

（ 本 文 根 据 《 明 镜 》 周 刊 网 站 10 月 9 日 报 道 编 译 ：
https://www.spiegel.de/wirtschaft/eu-und-energiepreise-es-muss-etwas-
geschehen-aber-passieren-darf-nichts-a-7cce7979-1c0c-44e6-aae9-aed57bbe483d ） 

今年夏季德国旅游业几乎已经恢复到疫情前水平 

联邦统计局的数据显示，今年 8月，德国的酒店、度假屋等旅游接待设施所接待

的旅客数量仅比 2019年同期降低 3.1%。这意味着德国旅游业几乎已经恢复到新冠疫情

爆发前的水平。今年暑假，德国取消了对私人旅行者的住宿禁令。 

波罗的海、黑森林或城市观光：许多德国游客选择国内游。今年 8月，德国旅游

业接待本国游客数量达 5100万人，较去年同期增长了 13.7%，接待外国游客数量为

510 万人，较去年同期增长 10%，但仍只有疫情爆发前的一半左右。 

（ 本 文 根 据 “ 德 国 电 视 一 台 ” 网 站 10 月 8 日 报 道 编 译 ：
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunktur/tourismus-in-deutschland-
101.html） 

 

德国近期大事记 （2021 年 9 月 26 日～10 月 10 日） 

9月 26 日  第 20届德国联邦议院选举今日举行，来自 47个政党的 6211名候选人将角

逐联邦议院至少 598个议席。德国联邦选举委员会公布了初步的大选统计结果，社民党

以 25.7%的微弱优势赢得联邦议院选举，联盟党获得了史上最低的 24.1%得票率。绿党

得票率 14.8%，是其历史上最好成绩。自由民主党为 11.5%，选择党 10.3%。 

 首都柏林州议会也进行了联邦州议院选举。得票率第一（21.4%）和第二位（18.9%）

的社民党和绿党将于下周开始新一届州政府组阁谈判。 

 梅克伦堡-前波莫瑞州（梅前州）也进行了联邦州议院选举。该州现任女州长施魏斯

西（Manuela Schwesig）所领导的社民党在该州获得了 29.1%的选票，成为第一大

党。 
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10 月 3日  德国哈雷市举行了纪念两德统一 31周年及国庆庆祝活动，德国总理默克尔

出席并发表卸任前最后讲话。默克尔说，德国东西部地区发展仍存在差异。这是历史烙

印，也是求同存异的表现。 

10 月 6日  德国能源市场价格飙升，每兆瓦时天然气的价格上涨到 113 欧元，较前一

天涨幅超过 15%，而今年 6 月的价格仅为每兆瓦时 25 欧元。俄罗斯国有天然气公司

Gazprom削减 24%的对欧天然气供应。 

10 月 7日  德国第一艘使用碳中和的合成液化天然气作为燃料的商业集装箱船起航。

这是德国迈向到 2030年实现航运业脱碳目标的重要一步。德国明年将投资 5800 万欧元

用于海事领域的研发。 

 基民盟主席拉舍特表示愿为实现“牙买加联盟”而放弃党主席职位。 

10 月 8日  德国铁路公司（DB）与两大工会（德国火车头司机工会和德国铁路和运输工

会）就集体协议和疫情津贴问题达成了一致。德国铁路屡次三番的罢工终于可以停止了。 

10 月 10日  德国总理默克尔访问以色列，强调了德国在巴以问题以及伊朗核问题上的

立场。 
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