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国际能源武器化机制探析
———以俄乌冲突中

欧盟对俄能源制裁与反制裁为例*

杜洞光暋陈小沁

摘暋暋要:国际能源武器化的权力来源于相互依赖武器化所产生的脆弱性权

力,能源生产国、过境国、消费国和国际能源组织等国际机构可以

通过生产端的供应/出口限制、传输端的运输控制、市场端的价格

限制与经济制裁这三种能源武器来行使脆弱性权力。通过对上述

能源武器的选择性使用,国际社会形成了一个愈加复杂的能源武

器化博弈体系。2022年俄乌冲突发生前,俄罗斯与欧盟高度的能

源相互依赖关系形成了双方脆弱性权力的使用空间。俄乌冲突

后,俄欧能源武器化博弈对二者都造成了一定损伤并产生了一系

列复杂后果。本文认为,能源作为全球经济发展的关键要素,本质

上应服务于人类福祉,能源的有效使用也应回归其大宗商品属性,

以遵循全球治理倡议、促进全球能源治理及维护国际社会的稳定。
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一、提出问题与文献评述

(一)研究背景与问题的提出

全球化造就了一个国家间广泛相互依赖的世界。根据自由主义者的观点,全
球市场的形成与市场力量的扩散降低了暴力冲突发生的概率,即复合相互依赖大

大降低了世界政治中武力的效用。然而,当今世界政治的现实是,政策制定者们深

陷相互依赖带来的安全担忧中。经济上的相互依赖不仅难以解决国家间安全问

题,国家反而可能将这种相互依赖关系作为武器使用。

2023年,全球超过60%的石油栙和近30%的天然气资源栚未在生产国本土消

费,而是通过国际贸易流通。可见国际能源关系是一张密集而巨大的贸易网络,而
国家间能源相互依赖则属于广泛相互依赖的一个子集。能源安全在国际地缘政治

竞争中对所有国家来说都是一个至关重要的考虑要素。能源相互依赖的武器化也

意在维护能源安全,因为它直接影响到一个国家的军事实力、经济增长和公民福

祉。国际能源署(IEA)将能源安全定义为“以可承受的价格不间断地获得能源供

应暠。栛 当一个国家控制能源开发和能源供应链时,其他国家就相对处于依附地

位,在一定程度上丧失了获取能源的自由。例如,在2022年2月俄乌冲突发生

前,栜欧盟严重依赖俄罗斯能源进口。作为对俄罗斯的反击,美国、欧盟和英国将

自身主导的全球经贸网络武器化,对俄实施了大规模、高强度的经济制裁。美国还

禁止从俄罗斯进口所有石油、液化天然气和煤炭。栞 而俄罗斯也将其能源出口武

器化,切断了对欧盟80%的天然气供应,栟企图通过欧盟对其天然气的依赖削弱欧

盟对乌克兰的支持,这对欧盟的能源安全构成了极大威胁。从历史上看,1973年

赎罪日战争开始后,石油输出国组织(OPEC)的阿拉伯成员国也曾以限制石油供
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IEA,“Trackthegrowthinglobalcapacitytoproduceandexportliquefiednaturalgas暠,https://

doi.org/10.1787/218759da灢en,访问日期:2024 10 12。

U.S.EnergyInformationAdministration,“Globaltradeinliquefiednaturalgascontinuedtogrowin
2023暠,2024 07 11,https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=62464,访问日期:2024 10 12。

InternationalEnergyAgency,“EnergySecurity暠,2023,https://www.iea.org/topics/energy灢secu灢
rity,访问日期:2024 10 12。

后文皆以2022年2月爆发的俄乌冲突为分析案例。

TheWhiteHouse,“FACTSHEET:UnitedStatesBansImportsofRussianOil,LiquefiedNatural
Gas,andCoal暠,2022 03 08,https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing灢room/statements灢releases/

2022/03/08/fact灢sheet灢united灢states灢bans灢imports灢of灢russian灢oil灢liquefied灢natural灢gas灢and灢coal/,访 问 日 期:

2025 08 07。

Sam Meredith,“RussiahascutoffgassuppliestoEuropeindefinitely.Here暞swhatyouneedto
know暠,CNBC,2022 09 06,https://www.cnbc.com/2022/09/06/energy灢crisis灢why灢has灢russia灢cut灢off灢
gas灢supplies灢to灢europe.html,访问日期:2024 10 12。



杜洞光暋陈小沁:国际能源武器化机制探析———以俄乌冲突中欧盟对俄能源制裁与反制裁为例

应作为武器来反对支持以色列的西方国家,随后的石油禁运和油价上涨给西方造

成了经济危机。
据此可见,能源产业的全球相互依赖由来已久,能源相互依赖的武器化也曾出

现在不同历史时期。因此,本文研究的核心问题是在国家间相互依赖关系被普遍

武器化的背景下,能源如何作为武器被运用于国际关系。对该问题的研究,不仅有

利于深化对当代国际关系中相互依赖武器化现象的理解,还能揭示能源作为战略

工具在国家间权力博弈中的独特作用。探索能源武器化(WeaponizedEnergy)形
成的机制还有助于理解现代国家间权力结构的转型,也为构建有效的全球能源治

理机制提供了理论依据和政策启示。
(二)既有研究述评

国内外学界关于国家间能源相互依赖武器化的研究具体从以下两个方面

展开。
一是能源武器化的理论与机制研究。在能源武器化的理论前提方面,卡伦·斯

蒂根(KarenS.Stegen)分析了国家在将能源资源转化为武器化的政治资本前必须

完成的四个阶段:第一,国家必须巩固其能源资源;第二,国家必须控制运输路线;
第三,国家必须利用能源资源威胁、惩罚或奖励消费国以实现政治目标;第四,政府

对能 源 威 胁、价 格 上 涨 或 供 应 中 断 的 反 应。栙 梅 根·奥 沙 利 文 (MeghanL.
O暞Sullivan)指出,石油市场状况、生产国减产意愿、生产国承担的风险是石油作为

外交政策或国家安全武器时的三个首要考虑因素。栚 阿纳托尔·布特(Anatole
Boute)从国际能源贸易与国际法的视角出发,指出目前能源安全问题的核心是自

由能源贸易和投资政策工具已经将国家锁定在危险的相互依赖之中。能源大国对

天然气管道等能源基础设施的有力控制,尤其是对能源流动的控制,是能源得以武

器化的大前提。栛

在能源武器化的机制研究方面,卢埃林·休斯(LlewelynHughes)等人将“是否

存在石油武器暠作为核心研究问题,将国际石油市场视为一个离散但相互关联的整

体,探求煤、石油、天然气与国家安全的相关性。他指出,国家可以通过胁迫(Coer灢
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KarenS.Stegen,“Deconstructingthe‘energyweapon暞:Russia暞sthreattoEuropeascasestudy暠,

Energypolicy,Vol.39,No.10,2011,pp.6505 6513,herepp.6506 6507.
MeghanL.O暞Sullivan,“Theentanglementofenergy,grandstrategy,andinternationalsecurity暠,

inAndreasGoldthau(ed.),Thehandbookofglobalenergypolicy,Chichester:Wiley灢Blackwell,2013,pp.
30 47,herep.38.

AnatoleBoute,“Weaponizingenergy:energy,trade,andinvestmentlawinthenewgeopolitical
reality暠,AmericanJournalofInternationalLaw,Vol.116,No.4,2022,pp.740 751,herepp.740
741.
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cion)手段干预石油市场,从而实现能源武器化。栙 陈绍锋等也指出,大宗商品能够

武器化源于供应端的生产者对消费者的出口限制,以及需求端的消费者对生产者

的进口限制。而对以石油能源为代表的大宗商品进行武器化的手段,除了进出口

限制外,还包括实施制裁、实行国有化、阻塞咽喉要道、阻止外资进入本国参与大宗

商品勘发等。栚 迈克尔·拉贝尔(MichaelC.LaBelle)将1973年 OPEC以石油为武

器来对抗支持以色列的西方国家,以及俄乌冲突中俄罗斯限制对欧洲天然气供应

作为案例,确定了使能源成为武器的四个组成部分:相互依赖的存在、对能源安全

的关注、对新自由主义经济范式的支持和对主权的维护。栛 梯瓦·迈耶(TevaMey灢
er)进一步研究了俄乌冲突背景下浓缩铀贸易的武器化。他建立了一个燃料贸易

相互依赖被强制使用的分析框架。该框架由政府是否控制出口公司、生产国控制

的出口份额占比、生产国是否控制交通工具等十个变量组成。迈耶指出,只有当政

府实际控制出口公司、生产国占据了大部分市场份额与交通运输工具时,武器化使

用才会成功。栜

二是能源武器化后的政策效果研究。郭栋以俄乌冲突引发国际能源危机为研

究背景,分析大国能源武器化的逻辑特征。其分析指出,欧盟对俄罗斯启动的石油

禁运等制裁措施,不仅对欧洲的实体经济造成危害、使欧盟内部产生分歧,还降低

了美国对能源价格的影响力,动摇了美元的霸权地位。栞 许嫣然指出,能源武器是

经济制裁的手段之一。她进一步分析了将欧盟对俄能源贸易的依赖度与对俄能源

贸易替代性作为欧盟能源的武器化路径,认为欧盟集体行动的决心、能源政策协调

与能源结构转型成功抵御了能源武器的“反噬暠,展示出欧盟强大的能源韧性。栟

综上所述,既有研究虽然对能源相互依赖武器化问题进行了诸多学理性探讨,
但依然存在以下不足:第一,国际能源依赖现状是广泛相互依赖关系的一个子集,
既有研究未能详细阐明能源武器化的起源及其与相互依赖武器化的关系;第二,既
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LlewelynHughes/LongAustin,“Isthereanoilweapon?:Securityimplicationsofchangesinthe
structureoftheinternationaloilmarket暠,InternationalSecurity,Vol.39,No.3,2014,pp.152 189,

herepp.152 153.
陈绍锋:《国家间商品贸易的武器化与反武器化》,载《国际政治研究》,2023年第6期,第70 91页,

这里第75 76页。

MichaelC.LaBelle,“Energyasaweaponofwar:Lessonsfrom50yearsofenergyinterdepen灢
dence暠,GlobalPolicy,Vol.14,No.3,2023,pp.531 547,herepp.533 536.

TevaMeyer,“Assessingtheweaponabilityofenricheduraniumtradeinthegeopoliticsofnuclear
energy:TheEU灢Russiainterrelations暠,ResourcesPolicy,Vol.86,partB,2023,pp.1 12,herep.3.

郭栋:《能源“武器化暠的大宗商品逻辑、历史演变与地缘效应评估》,载《现代金融导刊》,2022年第11
期,第10 15页,这里第10页。

许嫣然:《俄乌冲突中的“能源武器化暠与能源韧性———以欧盟政策分析为主线》,载《外交评论》,

2023年第3期,第78 105页,这里第78页。
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有研究未能建立从相互依赖武器化过渡到能源武器化的解释机制,尤其是国际能

源武器化的形成机制;第三,既有研究往往从欧盟、美国或俄罗斯一方切入对其如

何使用能源武器进行探讨,但任何一方都可以将能源武器化,这些研究忽略了能源

武器化相互博弈这一动态过程。基于此,本文首先将相互依赖武器化所产生的“脆
弱性权力暠(VulnerabilityPower)这一核心概念作为国际能源武器化的权力来源;
其次将生产端的供应/出口限制、传输端的运输控制、市场端的价格限制与经济制

裁作为三种主要能源武器,并说明上述能源武器如何反作用于国家间的能源博弈;
最后构建出国际能源武器化的形成机制,并使用俄乌冲突中欧盟与俄罗斯的能源

互动博弈检验了该机制。

二、国际能源武器化的立论基础与形成机制

国家将能源进行武器化的权力来源于相互依赖武器化背景下所产生的脆弱性

权力。在国际能源贸易网络中,国家通过使用生产端、传输端和市场端的三种能源

武器行使脆弱性权力,国家对三种武器手段的交互使用导致了国际能源武器化的

形成。
(一)国际能源武器化的权力来源:相互依赖武器化产生的脆弱性权力

约瑟夫·奈(JosephS.Nye)和罗伯特·基欧汉(RobertO.Keohane)的相互依

赖理论指出,相互依赖是一种国家间多维度、跨领域的复杂权力关系,是一种相互

联系但不对称(AsymmetricalInterdependence)的权力配置,一方可能利用这种不

对称性向另一方施加影响力。这一理论的基本假设是,在一个全球化和制度化的

国际体系中,国家不再仅将军事力量作为主要外交工具,而是更多地借助复合相互

依赖关系实现政策目标。相互依赖在国际经济与政治领域中表现为“敏感性暠
(Sensitivity)和“脆弱性暠(Vulnerability)两种形式,前者指行为体对政策调整的即

时反应程度,后者指行为体为适应环境变化作出政策调整所付出的代价。栙 由此

可见,奈和基欧汉提出的“脆弱性暠可以被理解为一种系统性的风险暴露状态,而非

主动性的权力工具使用。这种经典相互依赖理论主张相互依赖有利于维持和平,
其内涵主要包括以下三点:一是国家间相互依赖限制了暴力冲突的可能性,原因在

于其提高了发动战争的成本,并激励相关行为体继续合作;二是相互依赖赋予了非

国家行为体权力,产生了权力的扩散效应;三是相互依赖还假定美国是一个“仁慈

的霸主暠,美国作为拥有最多盟友的国家以及全球议程的核心参与者,全球化不仅

对其有利,也惠及世界其他地区。
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栙 [美]罗伯特·基欧汉、约瑟夫·奈:《权力与相互依赖》,门洪华译,北京:北京大学出版社,2002年版,
第12 13页。
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然而,不对称相互依赖所形成的网络结构使相互依赖的武器化成为可能。二

战后,阿尔伯特·赫希曼(AlbertO.Hirschman)出版的《国力与对外贸易结构》一
书以纳粹德国在20世纪30年代扩大其贸易和政治影响力的战略为主题,分析了

国际贸易如何被用作展示与增加权力的工具。他指出,国家从“看似无害暠的贸易

关系中获益,但这种关系也可能导致该国逐渐依赖于贸易商品的供应国。进一步

来说,贸易关系或广义上的经济相互依赖,均可被视为一种政治杠杆来使用。而在

不对称的经济相互依赖状态下,往往会出现一方更加依赖另一方的情况。栙

亨利·法雷尔(HenryFarrell)和亚伯拉罕·纽曼(AbrahamL.Newman)在相

互依赖理论的基础上明确了“相互依赖武器化暠(WeaponizedInterdependence)概
念,指出控制国际网络结构中心节点的国家可以通过对跨国网络(如金融、技术、能
源供应链)某一节点的控制来实现对外战略目标。国家可以通 过 阻 断 效 应

(ChokepointEffect)和全景效应(PanopticonEffect)从相互依赖武器化中获得强

大优势,其中前者指处于网络优势地位的国家可以切断对手参与跨国贸易网络的

途径,后者指一国可以利用其处于网络中心的优势地位获取相对于对手的信息资

源。栚 需要指出的是,武器化行为的发起者在这些网络中利用不对称权力进行胁

迫,其动机出于地缘战略而非经济目的考量。因此,武器化的目标是政治对手,而
不是纯粹的经济行为体。栛 总而言之,法雷尔和纽曼将分析焦点置于“网络权力暠
(NetworkPower)上,这是一种新型结构性权力,拥有控制节点权力的国家有能力

向其他国家施加成本,且可以利用网络武器来收集信息或阻断经济往来。其根本

在于通过操控对方的“脆弱性暠迫使其他国家改变政策来提升自身战略地位。
基于上述理论脉络,本文提出使用武器的国家对其他国家形成了一种“脆弱性

权力暠,这是国际能源武器化形成的大前提。与经典理论将脆弱性视为客观条件不

同,本文强调国家可以有意识地放大目标国能源依赖的系统性脆弱,并将这种脆弱

性转化为胁迫对手的杠杆。这种主动性的权力运作模式区别于法雷尔和纽曼的网

络权力:脆弱性权力不依赖网络中心性,而是通过识别和利用特定领域的依赖关系

来实现胁迫。因此,脆弱性权力指的是使用能源武器的国家,通过操纵其他国家在

能源依赖上的脆弱性,迫使这些国家在外交政策上作出妥协与让步。具体来说,武
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在二战前,纳粹德国已经发动了“不流血的侵略暠,利用经济“胡萝卜暠渗透进匈牙利、保加利亚、罗马

尼亚等国。纳粹德国的资本、人员和企业输出,创造了一个密集客户利益网络,其结果是使东欧和东南欧屈

从于纳粹德国。参见 AlbertO.Hirschman,NationalPowerandtheStructureofForeignTrade,Berkeley:

UniversityofCaliforniaPress,1979,p.12。

HenryFarrell/Abraham L.Newman,“Weaponizedinterdependence:Howglobaleconomicnet灢
worksshapestatecoercion暠,Internationalsecurity,Vol.44,No.1,2019,pp.42 79,herepp.55 56.

DanielW.Drezner/HenryFarrell/Abraham L.Newman,TheUsesandAbusesof Weaponized
Interdependence,Washington,D.C.:BrookingsInstitutionPress,2021,pp.288 301.



杜洞光暋陈小沁:国际能源武器化机制探析———以俄乌冲突中欧盟对俄能源制裁与反制裁为例

器化国家可以通过采取国际能源武器的三种制约手段实现对权力脆弱性的操控。
(二)国际能源武器化的手段

能源向来是影响国家间权力斗争的关键因素。由于充足的能源供应对于国家

的生存、发展与繁荣至关重要,掌握能源优势的国家可以将其作为武器,用以实现

看似与能源问题无关的政治目标。一般而言,国际关系中的能源武器(Energy
Weapon)是指国家将其能源资源作为政治工具,以惩罚、胁迫或改变其他国家的行

为。栙 具体来说,能源生产国、过境国、消费国和国际能源组织等国际机构可以通

过以下三种方式使用能源武器。

1.供应/出口限制

第一,能源生产国及其管辖的能源公司通过直接操控能源供应链来影响消费

国的政治经济行为。生产国利用消费国的依赖性与脆弱性,通过威胁减少与事实

中断能源供应,迫使消费国在外交政策上作出让步。如罗斯福政府在1941年阻止

美国向日本出售石油,又如俄乌冲突中俄罗斯对欧盟天然气的供应限制。第二,国
际能源组织也可以对消费国施加供应限制。如 OPEC成员国生产了全球约40%
的原油,其石油出口约占全球石油贸易总量的60%,栚因此 OPEC可以通过集体决

策调节全球的石油供应。第三,一些数字技术的武器化使用亦可破坏能源供应基

础设施。如在2017年,黑客远程控制名为“Triton暠的复杂恶意软件攻击沙特阿拉

伯的彼得罗·拉比格(PetroRabigh)炼油厂的安全仪表系统,导致其紧急停机。栛

总的来说,供应或出口限制本质上都是对能源供应链的操控,旨在从能源生产端入

手,通过截断能源供给来对消费国施加经济政治压力。

2.运输控制

第一,能源生产国及其能源公司和国际能源组织通过控制陆海管道网络、运输

港口或海上运输航线来塑造消费国对能源运输的路径依赖,从而形成一种持续的

战略约束。栜 如俄罗斯的能源网络覆盖欧盟大部分天然气市场,这使得俄罗斯能

够通过控制天然气管道的流量(如北溪管道)来施加对欧盟的政治影响。这种网络
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KarenS.Stegen,“Deconstructingthe‘energyweapon暞:Russia暞sthreattoEuropeascasestudy暠,

p.6511;ThijsVandeGraaf/JeffD.Colgan,“Russiangasgamesorwell灢oiledconflict?Energysecurityand
the2014Ukrainecrisis暠,EnergyResearch&SocialScience,Vol.24,2017,pp.59 64,herepp.59 60.

U.S.EnergyInformationAdministration,“Whatdrivescrudeoilprices:SupplyOPEC暠,2025 04
10,https://www.eia.gov/finance/markets/crudeoil/supply灢opec.php,访问日期:2025 06 13。
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TheGuardian,2017 12 15,https://www.theguardian.com/technology/2017/dec/15/triton灢hackers灢
malware灢attack灢safety灢systems灢energy灢plant,访问日期:2025 06 12。

Veli灢PekkaTynkkynen,TheEnergyofRussia:HydrocarbonCultureandClimateChange,Chel灢
tenham:EdwardElgarPublishingLimited,2019,pp.56 76.
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节点权力既强化了俄罗斯在能源领域的关键位置,又能被作为一种“反制裁暠欧盟

的手段。第二,能源过境国及其能源公司通过控制运输线路和提高过境运输费用

对生产国和消费国双方使用能源武器。如欧盟能源部门与世界贸易组织(WTO)
指出,控制天然气管道系统的他国运营商会通过在极冷时期中断天然气输送、向外

国政府泄露机密信息、停止投资和维护管道网络等方式惩罚目标国。栙 又如在

2009年,乌克兰作为天然气过境国提高了俄罗斯天然气的过境运输费用,并截留

部分天然气,导致欧盟多国天然气供应中断。2022年,乌克兰天然气管道运营商

(GTSOU)切断了位于俄罗斯占领的卢甘斯克地区中转站的天然气供应,导致传输

中断。第三,部分国家通过黑客软件对关键能源通道进行数字化威胁或打击,从而

对其他国家施加政治经济成本。2021年,美国科洛尼尔管道(ColonialPipeline)公
司遭到网络攻击,导致该公司关闭了管道运营并支付了440万美元赎金。后经美

国联邦调查局确认,DarkSide勒索软件正是此次入侵事件的罪魁祸首。栚

3.价格限制与经济制裁

第一,能源生产国/消费国及其能源公司可通过两种价格限制方式向对手施

压:一是直接上调或降低市场价格,或者对能源出口设定价格上限以增加消费国/
生产国的经济负担;栛二是在国际能源制度与组织中,以间接调整价格为工具限制

或打击对手,栜从而迫使其在外交或经济政策上作出妥协。前者如七国集团(G7)
财长在2022年宣布对俄罗斯的石油出口价格设置上限。后者如 OPEC作为国际

石油合作的主导力量,在国际石油定价机制上享有非常高的发言权,栞其通过控制

集团内石油产量来操纵国际油价,通过集体行动来规范石油生产配额,从而建立一

种垄断性的市场制度。第二,经济制裁往往通过制裁其他国家的经济体系来施加

压力,特别是在能源产业中,制裁国栟通过封锁资金流动、实施能源贸易禁运、限制

技术转让、设置市场准入门槛等一级制裁方式,直接限制被制裁国能源产业的健康

发展。俄乌冲突开始时,欧盟和 G7率先实施经济制裁,包括封锁俄罗斯燃料出口
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WTO,“DS476:EuropeanUnionanditsMemberStates灢Certain MeasuresRelatingtotheEnergy
Sector暠,2018 09 21,https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds476_e.htm,访问日

期:2024 12 05。

GenevaSands,“ColonialPipelineCEOadmitstoauthorizing$4.4millionransomwarepayment暠,

CNN,2021 05 19,https://edition.cnn.com/2021/05/19/politics/colonial灢pipeline灢ransom,访问日期:

2025 06 14。

Veli灢PekkaTynkkynen,TheEnergyofRussia:HydrocarbonCultureandClimateChange,pp.56 76.
田野、安怡宁:《国际制度武器化的机制选择》,载《世界经济与政治》,2023年第11期,第24 60页,

这里第30页。
[美]丹尼尔·耶金:《石油、金钱、权力》,钟菲译,北京:北京新华出版社,1992年版,第625页。
在本文中,生产国或消费国都可以成为制裁国与被制裁国。
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以阻止其赚取外汇,并限制俄罗斯进口以压制其国内经济活动。此外,这些国家还

决定限制俄罗斯进入国际金融市场(如环球银行金融电信协会,简称SWIFT),栙冻

结俄罗斯政府机构的外汇和黄金储备,并扣押其主要政府官员和企业高层的个人

财产。除一级制裁外,二级或次级制裁指制裁国对与被制裁国进行交易的第三方

实施制裁,其目的是通过切断被制裁国与第三方的经济联系来进一步打压被制裁

国,如美国对与俄罗斯能源部门有往来的外国金融机构实施了二级制裁。其中,经
济制裁往往伴随投资与技术限制,比如制裁国通过限制被制裁国能源部门的投资

与技术转让,减缓其能源产业的发展速度,阻碍其某些具体能源项目的实施,并提

高其开发能源的成本。此外,制裁国还可以通过禁止特定商品进出口来限制被制

裁国进口用于能源生产的设备或材料。
(三)国际能源武器化的形成机制

能源武器化的概念主要源于对石油和天然气贸易的研究。栚 本文认为,国际

关系中的能源武器化是指国家在国际能源贸易网络中通过操控能源供应链而形成

的一种网络节点控制策略。相互依赖武器化形成的一个潜在条件是各国之间存在

一个高度相互依赖的全球化网络,栛能源则作为一种关键战略资源嵌入了全球能

源网络中。能源武器化的载体是相互依赖的全球能源网络,国家控制能源供应链

的行为,即使用能源武器的行为亦发生在全球能源网络中。网络中的节点是买卖

石油、煤、天然气等资源的能源生产国、消费国和过境国。在能源生产国和消费国,
节点可以是私营或国有能源公司,生产国和消费国就能源交付建立了合同关系,而
过境国凭借对运输通道的有利控制,本身就成为了关键节点。为了使国际能源网

络武器化,国家利用各种规则和机制来阻止生产国和消费国签订或履行合同。栜

首先,国际能源武器化的权力基础源于国际能源相互依赖所形成的脆弱性权力。
这一权力的核心在于,国际能源贸易和供需网络的高度依赖性使得国家能够将能源

作为威慑或胁迫对手的工具。脆弱性权力的使用效果既取决于供需双方的相对依赖

程度,也受国际市场条件的左右,更受不同能源武器使用强度的影响。其次,国家通

过在生产端实施供应/出口限制、在传输端进行运输控制、在市场端采取价格限制与

经济制裁这三种武器化手段来行使脆弱性权力以打击目标国家。供应/出口限制是
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李巍、穆睿彤:《俄乌冲突下的西方对俄经济制裁》,载《现代国际关系》,2022年第4期,第1 9页,
这里第1页。

BelginSan灢Akca/S.DuyguSever/SuhnazYilmaz,“Doesnaturalgasfuelcivilwar?Rethinkingener灢
gysecurity,internationalrelations,andfossil灢fuelconflict暠,EnergyResearch& SocialScience,Vol.70,

2020,pp.1 12,herepp.1 2.
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最为直接且强有力的手段,能够在短期内直接影响消费国的能源安全,构成最基础的

武器化手段。运输控制通过对能源传输路径的掌控施加间接性战略约束,一旦依赖

的运输路线受限,消费国的能源安全将受到显著影响。价格限制和经济制裁都属于

经济与市场层面的控制手段。前者指通过直接干预能源市场价格打击对手,后者指

制裁国通过限制资金流、贸易禁运、投资或技术转让等方式,增加被制裁国的经济负

担并阻碍其能源产业发展。再次,不同的武器化手段在实施时具有不同的效应与回

报,且这些手段之间并非彼此孤立,国家在运用能源武器化手段时,通常会将上述三

种手段进行选择性组合使用。例如,生产国可以通过联合使用供应/出口限制与运输

控制来最大化其武器效果,而消费国则可以同时使用运输控制、价格限制与经济制裁

来采取反制措施。最后,国家动用能源武器后将形成一种反馈机制:为增强抵御能源

武器攻击的韧性,栙生产国、消费国、过境国将被迫调整自身能源结构,这种调整甚至

可能在一定程度上重塑地区与全球能源贸易格局。例如,俄罗斯在遭受欧美能源制

裁后大幅增加了对中国、印度和中东等国家与地区的能源出口,这一出口格局的重塑

又将反作用于俄欧的能源互动与国际权力博弈(如图1所示)。

图1暋国际能源武器化博弈机制图

暋暋暋暋来源:作者自制。

总体来看,能源相互依赖本质上是生产国、消费国与过境国之间的一种非对称

的脆弱性关系。这三者互相通过提高对方的脆弱性来强化己方在双/多边关系中

的议价能力或国际地位。同时,三种武器化手段的系统作用持续影响了国家、地区
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和全球能源贸易格局,进而催生出一个更加复杂的国际能源武器化战略博弈体系。

三、俄乌冲突中欧盟对俄制裁与反制裁中的能源武器化问题

俄罗斯与欧盟存在着历史悠久且体量巨大的能源相互依赖关系,彼此都具有

广阔的空间行使脆弱性权力。俄乌冲突发生后,欧盟和美国对俄罗斯实施了一系

列制裁,并在能源方面综合运用了多种武器化手段,以迫使俄罗斯退出俄乌冲突。
作为反制,俄罗斯也通过供应限制等武器化手段予以反击。

(一)俄乌冲突前俄欧能源相互依赖与脆弱性权力使用空间的形成

俄罗斯与欧洲间的能源相互依赖长达几十年。20世纪90年代欧盟成立初

期,俄罗斯便成为了欧洲天然气的主要供应国。栙 此后,欧盟甚至将俄罗斯视为主

要战略伙伴,以减少其对石油的依赖。栚 欧盟依赖俄罗斯能源的主要原因在于俄

能源储量丰富、价格实惠和运输成本低廉。
俄乌冲突发生前,石油和天然气是俄罗斯最大的能源出口产品,欧盟是其主要

市场,因此,俄罗斯与欧盟之间拥有相当强的能源相互依赖关系。第一,石油是欧

盟最重要的能源来源,占其能源使用总量的35%。栛 2021年,欧盟从俄罗斯进口了

价值710亿欧元的石油,其中原油480亿欧元,成品油230亿欧元。栜 俄罗斯石油

约占欧盟石油进口总量的34%,栞而欧盟市场占俄罗斯原油和成品油出口的50%
以上。栟 第二,天然气在欧盟能源消费中位居第二,占比24%。栠 欧盟对俄罗斯天

然气的依赖程度显著高于石油,俄罗斯天然气占欧盟进口总量的约40%(包括管
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道和液化天然气贸易)。与此同时,俄罗斯天然气出口严重依赖欧盟市场,其75%
的天然气出口(其中包括83%的管道出口)都销往欧盟。栙 一些欧盟国家高度依赖

俄罗斯天然气,如波兰、芬兰、斯洛伐克和德国。栚 其中,德国尤为显著:其55%的

天然气、50%的煤炭和35%的石油都依赖俄罗斯进口。栛 第三,2021年俄罗斯生产

的煤炭一半以上用于出口,其煤炭出口增长了7%,总量约合2.38亿吨,其中的

33%出口到了欧盟地区,德国、荷兰、波兰等国合计占俄罗斯煤炭出口总量的

24%,栜俄罗斯煤炭供应占欧盟煤炭进口总量的46%。栞

表面上看,俄罗斯与欧盟间的能源相互依赖构成了双向脆弱性,但运用脆

弱性权力加以剖析,俄欧之间则呈现明显的结构性不对称。一是在石油供应

上,欧盟进口俄罗斯石油总量只占欧盟进口石油总量的34%,而俄罗斯出口欧

盟石油总量却占俄罗斯出口石油总量的50%,这表明俄罗斯石油出口更加依赖

欧盟市场。二是在天然气供应上,俄罗斯天然气产量的75%出口到欧盟,而俄

罗斯天然气只占欧盟进口的40%,表明俄罗斯在天然气出口上也更加依赖欧盟

市场。三是在煤炭供应上,俄罗斯煤炭产量的33%出口到欧盟,而欧盟进口俄

罗斯煤炭却达到欧盟进口煤炭总量的46%,这表明欧盟仅在煤炭这一项上更加

依赖俄罗斯供应。由此可见,俄欧双方对能源的依赖是相互的,欧盟需要俄罗

斯能源以维持稳定与发展,而俄罗斯需要欧盟市场以赚取外汇。虽然彼此都具

有广阔的空间行使脆弱性权力,但显然俄罗斯更加依赖欧盟市场。即便如此,

2021年10月,欧盟委员会主席乌尔苏拉·冯德莱恩(UrsulavonderLeyen)仍旧

警告称欧盟“很脆弱暠,因为欧盟目前90%的天然气都依赖进口,其中大部分来

自俄罗斯。栟 需要注意的是,俄罗斯早在俄乌冲突前就已经通过供应限制这一

手段对 欧 盟 行 使 了 脆 弱 性 权 力。2021 年,俄 罗 斯 天 然 气 工 业 股 份 公 司
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(Gazprom,下文简称“俄气暠)对欧盟的天然气流量限制在合同规定量水平,而且

在当年冬季,俄气并没有填满其在欧盟的储存设施。栙 俄罗斯天然气供应紧缩

暴露了欧盟能源体系的脆弱性:欧盟委员会声称,2019年—2021年9月,天然

气平均批发价格上涨了429%,欧盟的库存降至历史最低水平。栚 相比之下,欧
盟更多地通过经济制裁手段对俄罗斯行使脆弱性权力。2021年12月,欧盟宣

布延长自2014年俄罗斯吞并克里米亚以来对俄实施的经济制裁,并敦促其重

返谈判桌,称“俄罗斯如果入侵乌克兰暠,将面临欧盟的惩罚性措施。栛

(二)俄乌冲突后欧盟对俄能源制裁的武器化措施

俄乌冲突爆发后,欧盟和美国对俄罗斯实施了一系列制裁。作为能源消费国,
欧盟对俄罗斯主要运用了传输端与市场端的武器化手段,通过对俄使用能源武器

削弱其经济实力,以切断其军费来源,最终目的是迫使俄罗斯退出俄乌冲突。

1.运输控制

俄乌冲突爆发后,欧盟立即对俄罗斯关闭所有港口,禁止2800余艘俄罗斯商

船停靠,并且禁止俄罗斯原油(自2022年12月5日起)和石油产品(自2023年2
月5日起)经欧盟港口转运至非欧盟国家。栜 对于俄罗斯供应依赖度高且缺乏替代

选择的欧盟成员国,欧盟曾允许这些国家临时通过管道进口原油,但波兰和德国的

管道豁免已于2023年6月终止。栞 也就是说,欧盟实质上控制了俄欧能源贸易的

海陆枢纽。欧盟在2024年12月11日达成的对俄罗斯的第15项制裁措施中,将
数十艘帮助俄罗斯运输油气的船只列入黑名单,并禁止另外52艘油轮进入欧盟港

口,受限船舶总数达到79艘,该措施旨在控制俄罗斯“影子油轮暠的能源运输。栟 在

2025年6月10日欧盟提出的对俄罗斯第18项制裁方案中,欧盟进一步升级封锁

73

栙

栚

栛

栜

栞

栟

AnnaB.Mikulska,“HearingtoexaminetheimpactoftheRussianFederation暞swarinUkraineon
Europeanandglobalenergysecurityoneyearaftertheinvasion暠,RiceUniversity暞sBakerInstituteforPublic
Policy,2023 02,chrome灢extension://blegnhaaimfcklgddeegngmanbnfopog/https://www.energy.senate.
gov/services/files/361B439A灢B3DC灢4A28灢9D32灢419D69FAE0C3,访问日期:2024 12 05。

EuropeanUnionInstituteforSecurityStudies,“Europe暞senergycrisisconundrum:Origins,impact
andwayforward暠,2022 01 28,https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/europes灢energy灢crisis灢
conundrum? utm_source=chatgpt.com,访问日期:2025 08 08。

DailyBulletin,“EUkeepsupsanctionsonRussiaoverUkraine暠,2021 12 17,https://www.
dw.com/en/eu灢keeps灢up灢sanctions灢on灢russia灢over灢ukraine灢urges灢talks/a灢60155222,访问日期:2024 11 18。

需要注意,如果以等于或低于石油价格上限的价格购买原油或石油产品,则此禁令不适用。
“CouncilDecision(CFSP)2023/1217of23June2023amendingDecision2014/512/CFSPconcern灢

ingrestrictivemeasuresinviewofRussia暞sactionsdestabilisingthesituationinUkraine暠,2023 06 23,

OfficialJournaloftheEuropeanUnion,L159I/451,Brussels:PublicationsOfficeoftheEuropeanUnion,

2023,p.37.
为了规避欧盟和 G7对俄罗斯的能源制裁,俄罗斯利用了一支由较老且未投保的油轮组成的船队,
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措施,全面禁止通过北溪管道向德国输送俄罗斯天然气。栙

2.价格限制与经济制裁

在价格限制方面,2022年12月,欧盟、G7和澳大利亚组成了“价格上限联盟暠
(PriceCapCoalition),栚对由该联盟国家提供航运及保险服务的俄罗斯石油销售

设定了每桶60美元的价格上限,此举覆盖了俄罗斯90%以上的石油贸易。栛 欧盟

指出,价格上限适用于原产于俄罗斯或从俄罗斯出口的海运原油、石油及其提炼产

品,如果第三国购买俄罗斯的石油或石油产品时不高于设定的价格上限,则不适用

欧盟的运输与保险禁令。在第18项制裁方案中,欧盟提议将石油价格上限从每桶

60美元降至45美元。栜 欧盟和美国实行价格上限的基本假设在于,只要上限价格

超过生产成本,俄罗斯为了维持其石油出口收益将继续出口石油。因此,价格上限

机制将俄罗斯原油的价格设定在高于生产成本但低于国际市场基准价格的水平。
这不仅为俄罗斯石油的销售开辟了一条受控路径,同时也能有效减少俄罗斯的石

油出口收入。栞

在经济制裁方面,欧洲理事会表示,“经济制裁的目的是让俄罗斯为其行为付

出代价,并有效挫败其继续进攻的能力暠。栟 欧盟已经颁布法律,禁止与俄气和其

他石油公司开展贸易往来。欧盟经济制裁清单明确规定:禁止向俄罗斯进口石油

精炼所需的特定商品和技术、能源工业设备以及相关技术和服务;禁止从俄罗斯进

口原油、精炼石油产品、液化石油气(LPG)、煤炭以及其他固体化石燃料。2022年

2月—2025年6月,欧盟已通过了18项对俄制裁措施。俄罗斯在全球石油运输方

面仍然高度依赖欧盟和 G7拥有或投保的船只。基于此,欧盟不仅禁止海运进口

俄罗斯原油和石油产品,还禁止所有欧盟国家的公司为运输俄罗斯石油的船只提

供保险或相关服务。
作为能源消费国,欧盟还对俄罗斯实施了贸易禁运。起初,美国、英国等国家

率先对俄罗斯原油和成品油实施禁运,但这些国家并不是俄罗斯石油的主要消费
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国。由于俄罗斯在2021年是仅次于沙特阿拉伯的世界第二大石油生产国,欧盟领

导人意识到俄罗斯石油出口下降可能推高国际油价并威胁全球经济稳定,故而其

政策重点转向在维持俄罗斯石油出口的同时,阻止俄罗斯获得经济收入。经过多

轮谈判,欧盟与英国最终在2022年12月对大多数俄罗斯原油采购实施禁运。这

项禁令涵盖了欧盟从俄罗斯进口石油总量的90%。栙 2023年2月,欧盟对俄罗斯

海运原油的禁运全面生效,并进一步将禁令范围扩大至所有俄罗斯石油产品,包括

喷气燃料、汽油和柴油。栚 欧盟在试图减少15%的天然气消耗以控制俄罗斯天然

气进口量的同时,还计划在2027年前对所有来自俄罗斯的能源实施进口禁令。栛

除此之外,2022年6月,欧盟决定将俄罗斯最大的银行———联邦储蓄银行

(RussianSberbank)和两家较小的俄罗斯银行排除在SWIFT这一国际结算系统

之外,此举为俄乌冲突期间第六轮制裁计划的一部分。栜 这些银行既无法获得外

汇(因为两家银行之间的外币转移一般在国外进行,需要通过国外中介银行),也无

法将资产转移到国外。法国经济部官员称赞了制裁的有效性,并强调2020—2023
年,能源部门收入对俄罗斯经济增长的贡献下降了25%。栞 在第18项制裁措施

中,欧盟委员会提议将另外22家俄罗斯银行列入制裁名单,扩大对这些银行的限

制范围,将这些银行从SWIFT中移除,并全面禁止其国际清算交易。栟

(三)俄乌冲突后俄罗斯反制欧盟能源制裁的武器化手段

俄乌冲突爆发后,俄罗斯受到欧盟与美国等强有力的能源武器打击。作为回

应,俄罗斯采取了一系列反制措施,包括限制能源供应、管控运输渠道以及实施反

经济制裁等武器化手段。需要指出的是,在非对称相互依赖格局下,作为能源供应

方的俄罗斯在能源产业链内进行的反制空间较为有限且更为被动。这与欧盟主要

通过能源供应链对俄实施制裁形成了鲜明对比。因而在使用能源武器之外,俄罗
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斯也采取了跨领域报复策略,以强化能源武器的战略回击效果。

1.供应/出口限制和运输控制

由于部分欧盟买家(波兰、保加利亚、丹麦、芬兰和荷兰)拒绝使用卢布交易,俄
气在2022年4月发布公报,称“俄气已完全停止向保加利亚和波兰供应天然气暠。栙

5月,天然气供应中断真正开始,俄罗斯切断了通过亚马尔管道向波兰、通过格里亚

佐韦茨 维堡管道向芬兰供应的天然气。尽管途经乌克兰的运输管道仍保持运行,
但其输送的天然气流量已被俄方大幅压低。栚 自同年6月起,俄罗斯持续缩减“北溪

1号暠管道供气量,供气量先后降至其输送能力的40%和20%。此举引发了能源供

应危机,迫使欧盟各国能源部长于7月达成一项政治协议,为2022—2023年冬季设

定了欧盟天然气使用量减少15%的目标。在 G7承诺对俄罗斯石油实施价格上限

后,俄罗斯于9月2日宣布将无限期关闭向欧盟输送天然气的“北溪1号暠管道。9
月7日,针对欧盟委员会主席提议的对俄罗斯出口欧盟天然气价格设置上限,俄罗

斯表示一旦欧盟作出违反合同的政治决定,俄方会停止供应一切能源,包括天然气、
石油、柴油或煤炭。9月26日,“北溪1号暠“北溪2号暠管道发生爆炸,虽然这并非俄

罗斯所为,但其不得不被动地停止供应,欧盟已无法通过“北溪暠管道接收俄天然气。
截至2022年9月底,俄罗斯对欧盟的天然气供应量还不到之前水平的20%。到

2023年底,俄罗斯在欧盟天然气供应中的份额下降至约15%。尽管仍有部分天然

气通过乌克兰和土耳其的主要过境管道运往欧盟,但通往德国的北溪管道和经波兰

通往德国的亚马尔管道已完全停止运营。栛 此外,俄罗斯已于2024年11月15日通

知奥地利,因付款纠纷问题将暂停通过乌克兰向欧盟输送天然气。栜

2.反经济制裁

一是出台不友好国家名单,对外国个人和实体进行制裁。2022年3月5日,俄
罗斯总统普京签署法令,公布了对俄罗斯联邦、俄罗斯法人实体和个人实施不友好

行为的外国名单。其中规定,俄罗斯仅以卢布偿还“不友好国家和地区暠在俄罗斯

的到期债权;来自“不友好国家和地区暠的专利持有人,其发明或工业设计在未经授

权的情况下在俄罗斯境内使用,赔偿金额为零;俄罗斯企业与“不友好国家暠企业进
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行交易时,须事先获得联邦政府委员会批准;所有“不友好国家暠的大使馆不得雇佣

俄罗斯公民。
二是颁布“天然气卢布令暠,加速推进“去美元化暠进程。针对欧盟设置天然气价

格上限的行为,2022年3月,普京签署法令,将本币与天然气这一大宗商品挂钩,要
求所有被列入“不友好国家和地区暠名单的消费国(主要为欧盟国家)从4月起以俄

罗斯主权货币卢布,而不是合同规定的欧元或美元支付能源交易款项。该法令要求

买家必须在俄气开设外币和卢布的特别账户来处理付款问题。此后短时间内,卢布

汇率迅速飙升并进一步走强,欧元与美元汇率则应声下跌。欧盟因此面临高于全球

水平的通胀压力,而俄罗斯则获得了一个管控食品价格、稳步提高居民家庭购买力

的契机。然而长远来看,想要取得实效,俄罗斯必须将所有出口到“不友好国家和地

区暠的商品贸易都改为卢布结算,栙但其金融体系难以支撑卢布大规模跨境流动,“天
然气卢布令暠也不足以瓦解美元体系。本币结算虽然强化了自主性,但也增加了额

外的成本,更牺牲了便利性。此后,俄罗斯政府还宣布禁止向在合同中设置价格上

限的外国法人和个人供应石油及石油产品,以回应西方的禁运和限价制裁。2024年

3月,俄罗斯副总理亚历山大·诺瓦克(AlexanderNovak)表示,目前俄罗斯约80%
的石油和天然气使用卢布和人民币交易,剩下的20%使用其他货币。栚

三是进行资本管制,并推动建立以替代美元为基础的支付系统。2022年2月

28日,为挽救受到冲击的俄罗斯经济,普京命令进行外汇管制。冻结“不友好国

家暠人士在俄资产。5月3日,普京签署总统令,对某些外国和国际组织的“不友好

行为暠采取报复性特别经济措施。栛 该文件规定:禁止各级国家机构、组织和个人

与被俄方制裁的“不友好国家和组织暠的法人、个人和企业进行交易,包括签订外贸

合同;禁止与被俄方制裁对象发生交易和金融往来;禁止向被俄方制裁的对象出口

俄罗斯产品和原材料。2022年4月8日,俄财政部长安东·西卢阿诺夫(Anton
Siluanov)在金砖国家部长级会议上倡议由巴西、中国、印度、俄罗斯和南非组成的

金砖国家组织整合支付系统,并扩大使用本国货币开展进出口业务。栜 与此同时,
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俄罗斯也在不断推进其开发的俄央行金融信息传输系统(SPFS),以减少甚至摆脱

对美元的依赖。

四、俄欧能源武器化博弈的效果与影响

欧盟对俄罗斯的能源武器化行为导致了俄罗斯出口与经济收入下滑,但俄罗

斯通过寻求对世界其他地区扩大能源出口、增加“影子油轮暠使用量等措施,在一定

程度上缓解了其困境。同时,俄罗斯限制对欧盟的能源供应等措施也对欧盟经济

与社会造成显著冲击。为此,欧盟通过节约能源、确保能源供应多样化和加速清洁

能源转型来纾解自身能源短缺状况。俄欧相互使用能源武器虽然对双方均造成一

定危害和冲击,但也增强了彼此的能源韧性,显著影响了全球能源格局与全球能源

治理。
(一)欧盟能源武器化对俄罗斯的打击与成效

欧盟等对俄罗斯实施能源武器制裁的效果较为明显。俄乌冲突初期的制裁使

俄罗斯不得不提高折扣售卖石油,通过吸引新买家以取代对实行价格上限联盟国家

的销售,由此造成了巨大损失,具体表现为以下两个方面:一是俄罗斯能源出口及收

入下滑。根据俄气的报告,2023年上半年,俄气的收入同比下降了41%,销售利润

下降了71%,天然气产量下降了25%。栙 从2022年12月欧盟实施制裁到2024年

10月底,全面执行价格上限导致俄罗斯能源出口收入减少8%,约240亿欧元。栚 二

是俄罗斯财政压力显著增加———军费飞涨,卢布贬值,通胀加剧。俄罗斯2023年出

口额为4666亿美元,较2022年6350.7亿美元的出口额下降了26.53%,栛这导致俄

罗斯的贸易和经常账户恶化,卢布贬值逾30%,栜加剧了通货膨胀。
然而,随着制裁时间的持续,欧盟对俄能源制裁的影响正在减弱。制裁乏力的

原因主要是俄罗斯通过多方努力增强了自身能源韧性。
一是欧盟动用能源武器对俄罗斯实施制裁,俄罗斯则积极寻求扩大对世界其
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他国家和地区的能源出口,以提升地缘政治经济影响力。2023年1月—2024年1
月,从俄罗斯购买石油最多的国家是中国,金额为823亿欧元,其次是印度和土耳

其,分别为470亿欧元和341亿欧元。栙 作为主要石油生产国,沙特阿拉伯和阿拉

伯联合酋长国也持续增加从俄罗斯进口的原油数量,栚通过采购俄罗斯折扣原油

再进行转售,两国在利用价差提高自身能源收入的同时,也为俄罗斯经济提供了

支持。
二是“影子油轮暠使用量的增加降低了价格上限的有效性。基辅经济学院

2024年10月初发布的数据显示,俄罗斯已投资近100亿美元组建了一支由数百艘

船只组成的“影子油轮暠船队,该船队规模在同年7月已有近600艘。这些船只承

担了俄罗斯70%的海上石油产品出口运输,原油出口运输占比更是高达90%。栛

截止到2025年2月底,俄罗斯的“影子油轮暠继续将禁运石油转运至非制裁国家。
其中,558艘俄罗斯“影子油轮暠运输了1.67亿吨石油,占其海运石油出口总量的

61%,价值830亿欧元。栜 该船队运输了俄罗斯78%的海运原油(价值570亿欧

元)以及37%的成品油(价值260亿欧元)。栞

三是俄罗斯与欧盟之间的能源脱钩并未完全实现。尽管在俄乌冲突爆发后,
欧盟几乎停止从俄气购买管道天然气,但俄罗斯2023年对欧盟的液化天然气出口

相较于2021年增长了约38%,欧盟在2023年进口了约220亿立方米的俄罗斯液

化天然气。栟 值得注意的是,俄罗斯是继美国之后欧盟最大的液化天然气供应国。

2024年,俄罗斯仍向10个欧盟国家出口了520亿立方米的天然气,并向三个欧盟

国家提供了1300万吨的石油。栠 自2025年1月1日乌克兰停止向欧盟输送俄罗

79

栙

栚

栛

栜

栞

栟

栠

MasahideTakahashi,“TheFutureofRussianEnergyExportsunderSanctions暠.
AlexLawler,“Exclusive:RussiancrudeoilheadstoUAEassanctionsdivertflows暠,Reuters,2023

03 07,https://www.reuters.com/business/energy/russian灢crude灢oil灢heads灢uae灢sanctions灢divert灢flows灢
2023 03 06/? utm_source=chatgpt.com,访问日期:2025 08 08。

KyivSchoolofEconomics,“Establishing‘Shadow灢Free暞Zones:KSEInstituteUnveilsStrategyto
ReininRussia暞sShadowFleet暠,2024 10 14,https://kse.ua/about灢the灢school/news/establishing灢shad灢
ow灢free灢zones灢kse灢institute灢unveils灢strategy灢to灢rein灢in灢russia灢s灢shadow灢fleet/,访问日期:2025 08 09。

VaibhavRaghunandan(ed.),“EUimportsofRussianfossilfuelsinthirdyearofinvasionsurpass
financialaidsenttoUkraine暠,CentreforResearchonEnergyandcleanAir,2025 02 24,https://energ灢
yandcleanair.org/publication/eu灢imports灢of灢russian灢fossil灢fuels灢in灢third灢year灢of灢invasion灢surpass灢financial灢aid灢
sent灢to灢ukraine/,访问日期:2025 06 16。

同上。

VladimirMilov,“Oil,gas,andwar:TheeffectofsanctionsontheRussianenergyindustry暠,

AtlanticCouncil,2024 04 23,https://www.atlanticcouncil.org/content灢series/russia灢tomorrow/oil灢gas灢
and灢war/#weaponized灢energy,访问日期:2024 12 06。

EuropeanUnion,“REPowerEU roadmap暠,https://energy.ec.europa.eu/strategy/repowereu灢
roadmap_en,访问日期:2025 06 15。



《德国研究》 2025年 第4期 第40卷 总第162期

Deutschland灢Studien

斯天然气后,土耳其成为俄罗斯向欧盟输送天然气的唯一过境通道。栙 根据欧洲

天然气输送集团恩索格(Entsog)的数据计算,俄罗斯通过土耳其溪(TurkStream)
管道向匈牙利等国出口的天然气量从2025年4月的4170万立方米/日增至5月

的4600万立方米/日,上涨率约为10.3%,但低于2024年5月的4720万立方

米/日。栚

需要指出的是,欧盟通过采取能源武器化措施在一定程度上降低了对俄罗斯

的依赖。欧盟委员会称,俄罗斯在欧盟石油进口中的份额从2021年第四季度的

24灡8%降 至 2023 年 第 四 季 度 的 3.5%,管 道 天 然 气 的 份 额 从 48.0% 降 至

12灡7%。栛 综合来看,欧盟能源武器化的目标是迫使俄罗斯改变其对外政策,退出

俄乌冲突,显然这一目标并未达成。在能源供应方面,欧盟不得不开拓新的能源来

源,以增强其能源韧性。
(二)俄罗斯能源武器对欧盟的反击及后果

俄乌冲突爆发以及俄欧双方互相使用能源武器,尤其是俄罗斯对欧盟能源的

供应限制,对欧盟国家的经济与社会发展产生了消极影响。一是欧盟能源价格在

短期内急剧攀升,2022年甚至出现了前所未有的飙升。2020年4月—2022年4
月,原油价格上涨了350%,这是自20世纪70年代以来,任何连续两年同期中的最

大涨幅。栜 二是能源价格上涨导致整体通货膨胀,显著提高了消费者的生活成本

和企业的生产成本。2022年6月,欧元区的通胀率达到8.6%,为欧元流通以来的

最高水平。栞 多国爆发了针对高能源价格的抗议活动,各国政府面临缓解民众压

力和维持财政平衡的双重挑战。
虽然2021年9月—2022年9月俄罗斯对欧盟天然气供应量下降了约80%,

但欧盟此后采取了多维措施以缓解天然气短缺状况,致使2023年欧盟的天然气价
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格反而有所下降,从而避免了整体经济的严重衰退。2022年5月,欧盟启动了“重
新赋能欧盟暠(REPowerEU)计划,旨在帮助欧盟节省能源、实现能源供应多样化以

及生产清洁能源。栙 2025年5月6日,欧盟委员会出台了《欧盟彻底结束对俄罗斯

能源依赖的路线图》(RoadmaptofullyendEUdependencyonRussianenergy)。
该文件指出,欧盟将在2025年底前停止现货合同,到2027年底停止所有俄罗斯天

然气进口,栚禁止与俄罗斯天然气供应商签订新合同,并将采取新行动解决俄罗斯

运输石油的“影子油轮暠问题。栛

综合来看,俄罗斯对欧盟使用的能源武器在短期内效果显著,但在2023年后

的效果逐步减弱,原因在于欧盟采取了三大措施以增强其能源韧性。一是推动能

源节约。“重新赋能欧盟暠计划将节约能源作为核心实施路径,欧盟理事会呼吁所

有欧盟成员国减少天然气使用量,各成员国同意在2022年8月1日—2023年3
月31日期间将天然气需求量较过去五年的平均消费量减少15%。栜 例如,德国将

公共建筑的供暖温度下限设为19摄氏度,奥地利建议减少淋浴时间并限制道路

车辆速度,西班牙下令商店外墙和公共纪念碑停止夜间照明,巴黎的埃菲尔铁塔

在午夜前调暗灯光。栞 二是确保能源供应多样化。2022年10 月,欧盟开通了希

腊和保加利亚之间最后一条欧盟天然气管道,栟使保加利亚能够通过欧盟此前投

资的跨亚得里亚海管道从阿塞拜疆获得天然气供应。2023年夏秋两季,美国液化

天然气对欧盟的出口飙升,甚至一度超过了欧盟国家港口的卸货存储能力。同年

10月下旬,随着天然气油轮在欧洲海域排起长队,天然气价格暴跌至俄乌冲突前
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EuropeanCommission,“REPowerEUataglance暠,https://commission.europa.eu/strategy灢and灢
policy/priorities灢2019 2024/european灢green灢deal/repowereu灢affordable灢secure灢and灢sustainable灢energy灢europe
_en,访问日期:2024 12 06。

与“重新赋能欧盟暠计划相比,该文件将完全结束对俄罗斯能源依赖的方案提前了3年。

EuropeanUnion,“RoadmaptofullyendEUdependencyonRussianenergy暠,2025 05 06,ht灢
tps://commission.europa.eu/news灢and灢media/news/roadmap灢fully灢end灢eu灢dependency灢russian灢energy灢2025
05 06_en,https://commission.europa.eu/news灢and灢media/news/roadmap灢fully灢end灢eu灢dependency灢rus灢

sian灢energy灢2025 05 06_en,访问日期:2025 06 14。

CounciloftheEuropeanUnion,“Counciladoptsregulationonreducinggasdemandby15% this
winter暠,2022 08 05,https://www.consilium.europa.eu/en/press/press灢releases/2022/08/05/council灢a灢
dopts灢regulation灢on灢reducing灢gas灢demand灢by灢15灢this灢winter/,访问日期:2025 08 11。

SilviaAmaro,“‘Russiaisblackmailingus:EUasksmemberstatestorationenergyasPutintightens
gripongassupplies暠,CNBC,2022 07 20,https://www.cnbc.com/2022/07/20/europe灢to灢ask灢countries灢
to灢reduce灢energy灢usage灢as灢putin灢tightens灢grip灢on灢gas.html,访问日期:2024 12 02。

TsveteliaTsolova,“Greece灢Bulgariapipelinestartsoperationstoboostnon灢Russiangasflows暠,

Reuters,2022 10 01,https://www.reuters.com/business/energy/greece灢bulgaria灢pipeline灢starts灢opera灢
tions灢boost灢non灢russian灢gas灢flows灢2022 10 01/,访问日期:2024 12 02。
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的水平。栙 三是加速清洁能源转型。“重新赋能欧盟暠计划的目标是到2030年将

可再生能源占比的总体目标从40%提高到45%,重点发展风能和太阳能。该计

划还要求到2025年将太阳能容量翻一番,到2030年使太阳能光伏发电安装容量

达到600吉瓦。栚 为实现上述目标,该计划预计在2023—2027年动员公共和私人

额外投资2100亿欧元,用于发展可再生能源。栛

(三)俄欧能源武器化博弈对全球能源市场与全球能源治理格局的冲击

首先,在国际层面,俄欧能源武器化不仅导致能源价格在短时期内大幅波动,
还加大了全球能源供应链中断的风险,对全球能源秩序与政治经济格局造成了四

方面长期深远影响。其一,国际能源价格飙升引发了一系列连带反应:一是能源价

格上涨推升全球物价水平,各国能源及其他支出增长致使经济增长乏力、通货膨胀

加剧与企业成本负担加重,由此导致部分国家债务水平不断攀升;栜二是上述一系

列经济困境影响或迟滞国内经济发展,进而外溢并激化局部地缘政治紧张局势;三
是关键地区的政治不稳定和冲突又会反向扰乱能源供应并推高大宗商品价格,从
而降低消费者的购买力。其二,上述的治乱循环也造成了全球能源产业的脱钩断

链与失衡失调,推动全球能源供需紧张。随着俄欧竞相将能源作为武器相互攻击,
全球能源贸易主动脉之一逐渐断裂,世界油气市场面临人为制造的“堰塞湖暠,能源

流通分配不均,进而导致全球供需出现“旱涝失衡暠现象。其三,“脱钩断链暠扰乱了

国际能源市场,推动国际能源贸易结构深刻调整,石油和天然气的贸易模式发生了

巨大变化。能源武器化加速了化石燃料时代的终结,化石燃料的清洁替代品正以

前所未有的速度增长。传统燃料的断供使世界可再生能源生产规模迅速扩张,与
此同时,电动汽车和热泵等清洁技术的普及度也呈现飙升态势。IEA的预测显示,
在如今的政策环境下,世界对石油、天然气和煤炭的需求将在十年内达到峰值。栞

其四,国际能源市场震荡很可能导致全球范围内新一轮能源资源配置,这也深刻体
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MitchellOrenstein,“PutintheGreen? TheUnintendedConsequencesofRussia暞sEnergy Waron
Europe暠,ForeignPolicyResearchInstitute,2023 02 15,https://www.fpri.org/article/2023/02/putin灢
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andfastforwardthegreentransition暠,2022 05 18,https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de灢
tail/en/ip_22_3131,访问日期:2024 12 02。

同注栙。

IEA,“Russia暞sWaronUkraine暠,https://www.iea.org/topics/russias灢war灢on灢ukraine,访问日

期:2025 08 13。
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alone暠,2023 10 24,https://www.iea.org/news/the灢energy灢world灢is灢set灢to灢change灢significantly灢by灢2030灢
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现出地缘政治、地缘经济与能源资源之间复杂的互动与依存关系。栙 全球油气市

场份额此消彼长,能源全球化进程受阻,经济发展能源成本显著提高。2025年,随
着欧盟与亚洲等经济体天然气需求的增加,世界液化气市场将面临更大压力、竞争

更加激烈。而且,全球能源市场的不稳定性与可持续性问题日益凸显,这对联合国

可持续发展目标(SDGs)也构成了重大挑战。栚

其次,在地区层面,欧盟与美国对俄能源实施的制裁、禁运以及限价措施代价

巨大,对欧美自身也具有极大的反噬性。同时,俄欧能源武器化进一步加剧了相关

国家的能源危机,俄欧之间的能源相互依赖时代正走向终结,这对地区能源贸易格

局产生了三方面影响。其一,国际能源价格飙升对全球能源市场产生了复杂的连

锁反应:一方面,中东和东南亚的石油生产国利用价格高企扩大出口规模,南亚、拉
美及非洲的部分能源生产国也因国际油价上涨提升了出口收益,暂时缓解了自身

财政压力。另一方面,俄罗斯的能源出口则因制裁而在短期内大幅减少,其能源地

缘影响力受到严重削弱。与此同时,东南亚、南亚和非洲等能源消费国也因昂贵的

能源进口成本不得不削减进口需求;日本、中国和韩国等能源依赖型经济体同样因

能源价格上涨和通货膨胀承受巨大压力。栛 面对大宗商品价格飙升、持续的能源

供应中断以及内部对俄降低能源依赖的呼声,欧盟承诺到2027年实现对俄罗斯能

源的独立。栜 其二,俄欧能源贸易结构的重塑与地理调整显著增加了运输成本,并
降低了能源交易效率,深刻改变了原有的能源供销格局。例如,美国在2025年1
月针对俄罗斯的能源生产商、保险公司、船舶和中间商实施制裁后,俄罗斯对印度

和中国的石油供应大幅下降。中国在当年第一季度自俄罗斯进口原油量约为

2432万吨,同比下降15%,进口天然气量约为133万吨,同比下降19%。栞 由于中

国和印度买家及港口避开使用受制裁的油轮,导致不受制裁影响的船只租用费用

高涨。同年3月,从俄罗斯太平洋岸科兹米诺港出口到中国的东西伯利亚 太平洋

原油(EasternSiberiaPacificOceanCrudeOil,简称“ESPO混合原油暠),每桶报价

已比洲际交易所(ICE)布伦特原油价格高出3—5美元。此前,该航线上的阿芙拉
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LianbiaoCui(ed.),“Exploringtheriskandeconomicvulnerabilityofglobalenergysupplychaininter灢
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cationsforglobaleconomicpolicies暠,Heliyon,Vol.10,No.16,2024,pp.1 22,herep.3.

陈文林、吕蕴谋、赵宏图:《西方对俄能源制裁特点、影响及启示》,载《国际石油经济》,2022年第9
期,第1 10页,这里第6页。

EuropeanCommission,“REPowerEU:Affordable,secureandsustainableenergyforEurope暠,

2025 06 17,https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_en,访问日期:2025 08 11。
俄罗斯卫星通讯社:《中国海关总署:今年前两个月俄对华石油出口减少12.6%》,2025 03 20,

https://sputniknews.cn/20250320/1064600160.html,访问日期:2025 06 15。
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型油轮的运费已上涨了数百万美元。栙 其三,随着西方市场对俄能源需求急剧下

降,俄罗斯不得不加速其能源外交战略从“双头鹰暠模式向“转向东方暠的调整。栚

在俄罗斯能源向欧盟输送的通道被阻断以后,其能源便向中国和印度方向大规模

转移,这种转移在某种程度上给中国和印度的发展带来了利好,使中印有了更加稳

定的能源供应,同时也推动了世界能源供应的重心向东转移。而且,以沙特为代表

的海湾地区石油生产国和俄罗斯加强协调,成功实现了在能源减产的情况下保持

国际能源市场价格稳定,此举给欧盟和美国的通货膨胀带来较大压力,进而引发整

个世界的能源格局的历史性变化。
最后,在国家间关系与社会层面,俄欧能源武器化破坏了国家间正常能源关

系,其引发的反噬风险将对俄罗斯、欧盟及其他相关国家的经济社会造成损害。其

一,俄乌冲突爆发后,俄罗斯将能源供应作为施压手段,通过中断天然气供应对欧

盟进行反制,而欧盟则采取减少对俄能源依赖、扩大能源制裁的对策。这种双向的

能源武器化导致俄欧之间长期以来形成的能源相互依赖关系迅速瓦解。一方面,
尽管欧盟转向高成本的液化天然气进口及新能源开发,但短期内能源价格上升对

欧盟社会造成了严重冲击;另一方面,俄罗斯虽试图重构能源出口渠道,但制裁导

致其在国际能源市场上面临滞销困境。由此可见,能源武器化不仅催生了跨国家

的反噬效应,栛更未能有效达成地缘战略目标,破坏了多边合作的基础。其二,国
际能源价格上涨对居民收入和消费产生影响。中东石油生产国实施的能源补贴有

效缓解了当地家庭支出压力。然而,油价飙升致使南亚国家、日本与韩国等地物价

大幅上升。能源价格波动也影响了各国国内投资模式,严重依赖能源进口的中国、
日本、韩国、美国、欧盟和英国等主要经济体,都出现了国内投资的波动。相反,俄
罗斯、非洲国家、拉丁美洲国家、中东非石油生产国、加拿大、东南亚国家和澳大利

亚等地区的国内投资则出现下滑。栜 其三,部分国家国内民粹主义盛行。欧盟经

济压力攀升正在引发政治连锁反应,在意大利和法国,右翼民粹主义政党正在利用
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方位外交政策;而“转向东方暠强调俄罗斯更加重视与亚洲国家的政治经济联系,尤其是在俄罗斯遭受西方全

方位制裁时。
张锐、寇静娜:《美国重塑清洁能源供应链的全球战略及其影响》,载《亚太经济》,2024年第3期,第

96 106页,这里第103页。

NurcanKilincAta/NailIsmailov/IrinaVolkova,“SanctionsandtheRussianFederation暞sEconomy:

ASystematicLiteratureReviewandAnalysisofGlobalEnergySector暠,EgeAcademicReview,Vol.23,
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杜洞光暋陈小沁:国际能源武器化机制探析———以俄乌冲突中欧盟对俄能源制裁与反制裁为例

俄乌冲突对欧盟国家造成的经济负担争取公众支持。尽管新冠疫情曾短暂抑制了

民粹主义势力,但俄乌冲突与能源危机的叠加效应为其复苏创造了绝佳机会。随

着时间推移,该局势可能会引发新的民粹主义浪潮,这不仅将危及欧盟的团结,还
将对欧盟的存续构成根本性挑战。栙

五、余论:国际能源武器化及其启示

在相互依赖武器化理论中,全球化网络不再是纯粹的相互受益载体,而是一种

实现国家战略目标的武器化工具。国际能源互动是一种典型的相互依赖关系,能
源政治的本质是生产国对能源销售收入以及消费国对能源这一现代经济血液的双

向依赖。本文将脆弱性权力作为国际能源武器化的前置条件,将生产端的供应/出

口限制、传输端的运输控制、市场端的价格限制与经济制裁作为三种典型的能源武

器,指出国家通过对上述三种能源武器的选择性使用最终导致了国际能源武器化。
俄欧能源博弈的本质是脆弱性权力的非对称对抗。能源领域的竞争日趋激烈,促
使许多国家和企业制定了不同以往且相互竞争的能源战略。因此,无论过去、现在

还是未来,出于政治动机的能源限制将成为常态,尤其是俄罗斯和欧盟之间的能源

博弈。
能源作为工业经济时代的战略物资,其重要性远高于其他大宗商品。事实证

明,俄欧能源武器化博弈对双方来说都是代价昂贵且互相损伤的,而且公民生存权

利和社会福利水平也不应成为政治博弈的牺牲品。俄欧能源博弈都对双方民众造

成了不可估量的损失,最直接的影响就是能源价格上涨增加了用电成本,这也给底

层民众造成了更大的生存压力。能源短缺也会影响双方各部门的产出,并在一定

程度上导致社会总产出下降。然而,俄欧能源武器化博弈产生的消极后果能够在

一定时期内被弥补或解决,地缘政治冲突也将在一定程度上重塑世界能源贸易格

局。这是因为俄欧双方都在全球范围内寻找替代品。例如,OPEC、中东北非国家

和美国的能源供应在欧盟能源结构中的占比大幅提升,俄罗斯则将市场转向中国、
印度、东盟以及 OPEC等国家和地区。俄欧双方都正在通过快速调整进出口目的

地来降低能源武器对双方的不利影响。栚 相比之下,欧盟虽短期内承受高额能源

成本,但通过多维措施增强能源韧性逐步降低了对俄罗斯的依赖。而俄罗斯对能

源出口的高度依赖以及能源出口市场的单一性使其在能源武器化博弈中更为脆
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弱。这种非对称性结构表明,在能源武器化中,消费国通过需求侧调整比生产国通

过供给侧转移更具战略韧性,这也为全球能源治理提供了“需求端韧性建设优先暠
的政策指引。

综合来看,国际能源武器化以及俄欧能源博弈带来了诸多启示。
第一,能源武器化并非国际关系的正常之举且危害颇多。从短期来看,能源武

器化中断了能源供应,这可能导致消费者、企业和国家蒙受巨大经济损失,并进一

步演变成为社会问题。从长远来看,能源武器化会促使消费国转向新能源领域,或
者使其能源结构多样化,以减少单一能源依赖带来的潜在风险。在极端情况下,使
用能源武器可能会适得其反,例如,俄罗斯对乌克兰和格鲁吉亚等国家的能源胁迫

引发了更多的反俄情绪,并最终升级为武装冲突。栙

第二,清洁能源转型将削弱能源武器化的效力,也将推动国际能源关系的长期

变化。各国对铬、铜、锗、锂等关键矿产的依赖程度日益加深,而这些关键原材料已

成为清洁能源技术转型中的新型关键要素,将重塑国际技术与能源相互依赖关系,
进而动摇以石油和天然气为战略性商品的传统认知。换句话说,清洁能源的崛起

将削弱传统“能源超级大国暠的支配地位。
第三,尽管俄欧的能源武器化博弈以石油和天然气为主,并反映出对清洁能源

的日益依赖有助于降低对煤炭、石油等传统能源供应中断的脆弱性,但这也不应该

削弱对煤、石油等传统能源重要性的认知。IEA的研究显示,2040年,石油在全球

能源使用中的份额将从32%下降到28%,天然气和可再生能源的市场份额将在

2040年分别增加到25%和20%,尽管如此,石油仍是最大的单一燃料来源。栚

第四,俄欧能源武器化博弈表明了战略资源的权力政治化本质。为了应对潜

在能源武器化风险,各国需要增强能源韧性以应对冲击:一是通过能源来源多样化

完善能源供应结构,避免过度依赖单一能源资源与能源技术供应商。二是强化自

给自足能力,加速部署低碳能源,减少不必要的能源需求并提高能源利用率。三是

加强能源创新,增加对新能源技术开发的专项资金投入,如对绿色氢、碳的捕获与

封存。四是提前部署高效的应急计划,以便有效应对潜在的能源断供或基础设施

中断。栛 五是通过能源系统互联互通来完善能源资源的整合和优化。这要求在依
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托智能电网和物联网等设备提高能源互联互通程度的同时,确保这些设备和系统

的安全。例如,随着大多数电子设备或通信系统接入电网,其引发的未经授权访问

的可能性也会增加,每个设备都可以成为网络攻击的渠道,进而可能导致大规模电

网故障或敏感数据泄露。
总之,现代经济平稳运行高度依赖持续的能源供应,全球能源价格剧烈波动则

直接影响国际收支平衡。作为全球经济发展的关键要素,能源的根本价值在于服

务人类福祉,能源的有效使用也应回归其商品属性,以促进全球能源治理和维护国

际社会稳定为宗旨。然而,能源武器化这一非正常现象破坏了国际能源市场稳定,
削弱了国家间能源合作基础,并加剧了单边制裁和极限施压对国际能源秩序的冲

击。实现能源回归其初始经济商品功能并非易事,最重要的是克服地缘政治博弈

等多重障碍。依托多边协作机制,国际社会可以推动能源从对抗工具转变为合作

桥梁。这不仅有助于维护全球能源市场稳定,还能为国家间的长期合作奠定更牢

固的基础,逐步削弱能源武器化的负面效应,最终回归能源资源为人类发展造福的

初衷。中国应积极落实全球治理倡议,坚持共商共享的全球能源治理观,倡导能源

商品化的合理路径,同时推动规则建设与技术合作,为全球能源安全与可持续发展

贡献力量。
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